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A. VERTENTE DLBC DA CANDIDATURA

Esta parceria candidata-se a vertente DLBC Urbano deste concurso.

B. TIPOLOGIA E LIMITES DO TERRITORIO DE ATUAGCAO

1. Listagem das freguesias que compoem a sua proposta de territdrio de atuagao

Concelho e Populagdo Rural Litoraneo
(2011) (S/N) (S/N)
Lisboa  |Ajuda (BIP/ZIP) 7.578 N N
Lisboa Alcantara (BIP/ZIP) 1.044 N N
Lisboa Alvalade (BIP/ZIP) 2.704 N N
Lisboa Areeiro (BIP/ZIP) 2.329 N N
Lisboa Arroios (BIP/ZIP) 6.229 N N
Lisboa Avenidas Novas (BIP/ZIP) 4.505 N N
Lisboa Beato (BIP/ZIP) 4.623 N N
Lisboa  |Belém (BIP/ZIP) g N N
Lisboa Benfica (BIP/ZIP) 4.662 N N
Lisboa Campo de Ourique (BIP/ZIP) 4.760 N N
Lisboa Campolide (BIP/ZIP) 5.887 N N
Lisboa Carnide (BIP/ZIP) 10.436 N N
Lisboa Estrela (BIP/ZIP) 3.213 N N
Lisboa Lumiar (BIP/ZIP) 4.669 N N
Lisboa Marvila (BIP/ZIP) 34.474 N N
Lisboa Misericérdia (BIP/ZIP) 1.762 N N
Lisboa Olivais (BIP/ZIP) 4.447 N N
Lisboa Parque das Nagdes (BIP/ZIP) 4.718 N N
Lisboa Penha de Francga (BIP/ZIP) 1.360 N N
Lisboa Santa Clara (BIP/ZIP) 13.899 N N
Lisboa Santa Maria Maior (BIP/ZIP) 9.919 N N
Lisboa Santo Antonio (BIP/ZIP) 2.045 N N
Lisboa S3do Domingos de Benfica (BIP/ZIP) 2.334 N N
Lisboa S30 Vicente (BIP/ZIP) 5.850 N N

Populagao total da DLBC: 143.447

2. Caraterizagdo do territorio de atuagdo

A cidade de Lisboa caracteriza-se por uma significativa diversidade de contextos socioeconémicos, que
estabelecem, de um ponto de vista territorial, a existéncia de uma fractura socio-urbanistica relevante,

gue compromete os niveis de coesdo social.



Com efeito, é possivel reconhecer no tecido urbano da capital um conjunto de territérios que, pela sua
génese e caracteristicas, revelam a existéncia de processos de segregacdo urbana de formacao de bolsas

de pobreza e de desfavorecimento social, econémico e urbanistico.

Na maior parte dos casos, estes territérios associam-se a dreas de alojamento social, reflectindo as
consequéncias resultantes de um modelo de politica habitacional publica que privilegiou, durante
décadas, a construcdo de bairros sociais destinados a familias carenciadas, concentrando privacdes,
problemas e dificuldades em dreas da cidade situadas sobretudo na periferia e, portanto, ja de si

desfavorecidas em termos urbanisticos.

Ou seja, as manchas de pobreza e desfavorecimento urbano da cidade de Lisboa associam-se a
territérios cuja génese decorre, em regra, de processos de mobilidade de populagdes desfavorecidas,
gue acabam por se concentrar num conjunto de dareas dispersas por certas zonas da cidade e cuja
visibilidade se acentua quando se procede ao mapeamento de diferentes indicadores de caréncia

(social, econdmica, urbanistica e ambiental).

No seu conjunto, estas areas urbanas configuram o universo de bairros e territérios de intervencao
prioritaria, os territorios BIP/ZIP que a Camara Municipal de Lisboa identificou e mapeou em 2010. E é
justamente sobre esse conjunto de territérios que a presente candidatura — no ambito dos projectos de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) — se focaliza, procurando enquadrar, numa visdo
coerente e de conjunto, as respostas aos problemas e desafios que cada bairro e cada territério de

intervengdo comunitaria suscitam.

Importa sublinhar, por ultimo, que a constituicdo de uma rede de parceiros, de uma plataforma plural
de organizacOes, orientada para pensar em conjunto os processos de desenvolvimento local de base
comunitaria, encontra nas recentes transformacgdes de natureza administrativa (a nova malha de divisdo
das freguesias, que estabeleceu novos patamares, adequados, de massa critica institucional local e de
dimensdo territorial) as condi¢cdes para o desenvolvimento de novas formas de intervencdo social,
marcadas pelo reforco do trabalho em parceria, pelo aprofundamento da consciéncia dos contextos e

do territério e pela actuagdo numa logica de proximidade. A presente rede DLBC de Lisboa combina, de

um ponto de vista metodoldgico e estratégico, a perspectiva de base local (de acordo com um principio
de «desenvolvimento participado ascendente»), com a perspectiva de nivel intermédio (relativas a visdo
de conjunto e a identificagcdo de forgas e dindmicas comuns, assentes num principio de «planeamento

descendente» e sensivel as especificidades territoriais).

O Programa Local de Habitagdo (PLH), aprovado pela Camara Municipal de Lisboa e pela Assembleia
Municipal em finais de 2009, estabeleceu entre os seus objectivos a «melhoria da qualidade de vida

urbana e da coesdo territorial», suscitando desse modo a necessidade de identificar os territérios mais



carenciados da capital, tendo em vista o desenvolvimento de intervengdes prioritarias, enquadradas por

processos de «regeneragdo e requalificagdo urbana».

Nesse ambito, assumiram-se como «Bairros de Intervengdo Prioritdria» (BIP), os bairros onde se
concentram caréncias sociais, alojamentos degradados ou défice de equipamentos e transportes e que,
por essa razdo, necessitam de intervencao por parte do municipio. O mesmo pressuposto foi assumido
relativamente as «Zonas de Intervenc¢do Prioritdria» (ZIP), que ndo podendo ser caracterizadas como
«bairros», evidenciavam contudo caracteristicas e problematicas de natureza socio-urbanistica

semelhante.’

Carta BIP/ZIP — Bairros ou Zonas de Intervenc3o prioritaria de Lisboa
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Deliberacdo 616/2010, CM de 17 de Novembro e AM de 1 de Margo de 2011.

LA defini¢do conceptual de territérios de intervengdo prioritaria socorreu-se também do conceito de «Bairros Criticos», (nos
termos da Resolucdo de Conselho de Ministros n? 143/2005, de 2 de Agosto), entendidos como «espagos urbanos que, pela
concentragdo de problemas sociais, pelo desfavorecimento e menor capacitagdo das suas populagbes, pela concentragdo de
grupos mais vulnerdveis as diferentes formas de discriminagéo, pelo estigma social que lhes anda associado e pelo bloqueio de

oportunidades (...) constituem o mais urgente desafio em termos de promogéo da cidadania e da coesdo social».



3. Justificagdo para a tipologia e limites apresentados

A fractura socio-urbanistica de Lisboa: os territérios BIP/ZIP

A identificacdo de territérios BIP/ZIP na malha urbana de Lisboa foi efectuada a partir de trés vertentes
de andlise, relativas a situagdo socioecondmica, urbanistica e ambiental, sendo cada uma destas

dimensdes avaliada a partir de diferentes indicadores (figura e quadro seguintes).

Assim, em matéria de indicadores socioeconomicos, procedeu-se uma analise comparativa que
privilegiou, entre outros, o peso relativo da populacdo ndo empregada e da populagdo com menores
niveis de habilitacdes escolares ou a avaliacdo dos niveis de rendimento. No dmbito de indicadores
urbanisticos, considerou-se por exemplo o estado de conservacdo do edificado, a cobertura da rede de
transportes publicos ou de equipamentos sociais (creches e jardins de infancia). Na vertente dos
indicadores ambientais, foi considerado, entre outros, o grau de cobertura da rede de recolha selectiva

de residuos sdlidos urbanos ou o estado de conservacgdo do espaco publico.

Variaveis de analise na identificagcdo de territorios de intervengdo prioritaria
(BIP/ZIP)

Tendo em conta a analise territorial destes indicadores, foram mapeados indices de caréncia social e
urbana. A sobreposicdao analitica destes indices permitiu a delimitagdo de um indice composto que

resulta como “mancha” de concentracdo de caréncias do concelho.

Este processo contou ainda com a integracdo das delimitacGes municipais susceptiveis de serem

consideradas como territérios de intervengdo prioritaria, por serem areas com concentragdo de



caréncias (socias e urbanas) ja referenciadas no relatério de diagndstico do Plano Local de Habitag5o,
considerou: a) as Areas Criticas de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU); b) as Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI); c) os Bairros Municipais sob gestdo da Gebalis onde existem maiores
problemas sociais, econdmicos e urbanisticos; d) as zonas remanescentes dos Programas de
Realojamento PIMP e PER; e) os bairros onde se realizaram Operagées SAAL a seguir ao 25 de Abril (mas
gue ndo viram os seus processos concluidos); f) a zona de intervencdo da SRU - Sociedade de
Reabilitagdo Urbana Ocidental; e, g) a zona da freguesia de Marvila onde se situam os bairros dos Léios,
Amendoeiras, Condado, Flamenga e Armador, para os quais existe um protocolo entre a CML e o IHRU

no ambito do programa “Viver Marvila”

Indicadores sociais e econdmicos, urbanisticos e ambientais (territdrios
BIP/ZIP)

» Populacio nao empregada
» Populacaoc com baixas qualificagtes
» Populacac imigrante
) s indice de Envelhecimento
mdsﬁg?:ﬁ » Prestactes sociais (RS, C3Ie 8D
e Economicos * Sentimento de Seguranca (zonas urbanaz senziveiz)
# Areas com falta de seguranca
& Niveiz de rendimento (escaltes de TRS)
» Valor patrimonial daz fracctes

« Emprego [ Balanco Social das Empresas

# Estado de conservacdo do edificado
# Alojamentos vagos

» Idade dos edificios
Indicadores

i e s # Cobertura da rede de transportes pablicos

& Niveiz de rendimento (escaldes de IRS)
# Cobertura da rede piablica de creches

# Cobertura da rede piblica de jardins de infancia

. » Cobertura da rede de recolha zelectiva de BSU
Indicadores

e « Ezstado de conservacao do espacgo pablico

# Areas com iluminacae insuficiente

Resulta assim a identificacdo da “Fractura Sdcio-Territorial de Lisboa”, que expressa a concentragdo de

caréncias socias e urbanas.

? Relatério da 12 Fase do PLH [http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=401000100239,014].



Fractura Socio-Territorial de Lisboa

Fractura Socio-Territorial de Lishoa

Legenda

indice Social
0
1050-175
1.7 -433
indice Urbano
0
12,20-23.47
L 2354-4136

—] Limnite Freguesia

Limite Sudsecsao
103 Sobreposicao do indios !Social
Urbano + Daimitag0es Municipals

Focando nos territdrios da cidade abrangidos pela “Fractura Sécio-Territorial”, foram identificados de
forma preliminar um conjunto de Territdrios Prioritarios, formando a primeira versdo da Carta BIP/ZIP.
Com base na Deliberagdo Municipal XX de XX, esta carta e todo o processo de identificagdo dos BIP/ZIP

foi submetido a Consulta Publica.

Esta Consulta Publica, para além da sua abrangéncia universal no que diz respeito a participagdo dos
cidaddos, teve também como estratégia a activacdo de participagdo directa das organizagdes e
comunidades locais nos territérios BIP/ZIP preliminarmente identificados. Promoveu também um
inquérito para a identificagdao na primeira pessoa das tematicas que representam maior relevancia para
os cidaddos nos seus territérios tendo sido recebidos inumeros contributos individuais e de

organizagoes.

Deste processo resultou a identificacdo e delimita¢cdo de 67 bairros ou Zonas de Intervenc¢do prioritdria

de Lisboa, que configuram a Carta BIP/ZIP.

4. Justificacao para a inclusao de territérios de diferentes NUTS Il

Todos os territdrios abrangidos por esta candidatura DLBC pertencem ao conselho de Lisboa, pelo ndo

existem territorios de diferentes NUTS II.



C. CARATERIZAGAO DA PARCERIA E MODELO ORGANIZACIONAL

1. Denominagao

“REDE DLBC LISBOA - ASSOCIAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA DE

LISBOA”

Parceria constituida com personalidade juridica associativa pelas 98 entidades identificadas na tabela

abaixo, designadamente sessenta e nove associa¢des, onze autarquias, cinco cooperativas, cinco

empresas, trés fundacdes, trés instituicdes de ensino superior publico, uma instituicdo de ensino

superior particular e uma pessoa colectiva de direito privado e utilidade publica administrativa.

2. Entidades que constituem a parceria

Designacio NIF/ Sector de Ne de Tipo de sede Social
gnac NIPC Atividade | Associados Entidade
Projecto Alkantara - Associa¢ao de Luta Contr.
) . . ¢ ontraa 504479024 Associagao
Exclusao Social
Municipio de Lisboa (*) 500051070 Autarquia
Jovens Seguros - Associagdao para o —
A . 505255693 Associagao
Desenvolvimento Ocupacional
Freguesia de Alvalade (*) 506847160 Autarquia
ASARSO - Associacao de Arquitectura Social 510910645 Associacdo
Fundagdo Aga Khan Portugal (*) 503841560 Fundacio
Instituicdo de
Escola Nacional de Saude Publica da Ensino
. . . 501399003 -
Universidade Nova de Lisboa Superior
Publico
Freguesia de Santa Maria Maior (*) 510857043 Autarquia
Associagao Desportiva e Cultural Encarnagao
L. < P ¢ 502557648 Associagao
Olivais (Centro Popular)
Associacdo Portuguesa de Etica Empresarial 506320871 Associagdo
Crescer ior - ia¢a a
.n’a .Malor Associagdo de Intervengao 505483599 Associacio
Comunitaria
Freguesia do Lumiar (*) 508415110 Autarquia
Instituto de Apoio a Crianga 501377662 Associagdo
Associagao par o Estudo e Integragao Psicosocial | 501914625 Associagdo

10



(continuagdo)

Designacio NIF/ Sector de Ne de Tipo de sede Social
enag NIPC Atividade | Associados Entidade

Pessoa
coletiva de
direito

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (*) 500745471 privado e
utilidade
publica
administrativa

Questa:: de Igualdade - Associagdo para a S08579384 Associacio

Inovagao Social

Associagdo Auxilio e Amizade 505850117 Associacdo

Associacdo REAPN — Rede Europeia Anti- 502866896 Associacio

Pobreza - Portugal

Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) 503013862 Associagdo

Sou Largo CRL 510245838 Cooperativa

Ateliermob - Arquitectura, Design e Urbanismo, 507493400 Empresa

Lda

Dress for Sucess Lisboa 510124232 Associa¢do

EOTA - Gr E rdenamen

G O' A - Grupo 'studos de Ordenamento do 501716610 Associacio

Territorio e Ambiente

Plataforma Portuguesa para os Direitos das 506844536 Associacio

Mulheres

Associagdao Mulheres contra a Violéncia 503226408 Associacdo

ESIS - =

C S'IS Centro de Estudos para Intervengao 502826134 Associacio

Social

APSI - Assoqa;ao. para a Promogao da 502886412 Associagio

Seguranga Infantil

FOS.- :Assc?uagao de Fotografia e Video 510880991 Associacio

Participativo
Instituicdo de

F?culdade de Arquitectura da Universidade de 502784083 85420 Ensmg

Lisboa Superior
Publico

ACI - Associagao Centro Interculturalidade 509656900 Associagdo
Instituicdo de

. . . . . Ensino

ISPA - Instituto Superior de Psicologia Aplicada |501313672 .
Superior
Particular

Rute - Associagdo de Solidariedade Social 504491849 Associacdo

Con.ft?deragao Nacional dos Organismos de 501436677 Associacio

Deficientes

Clube Internacional Europeu 505057042 Associacdo

11



(continuagdo)

Designacio NIF/ Sector de Ne de Tipo de sede Social
gnag NIPC Atividade | Associados Entidade

Nuclisol - Jean Piaget - Associa¢do para o
desenvolvimento da crianga, a integragdo e a 502909927 Associagdo
solidariedade
Fundacao Benfica 509259740 Fundacio
Btouthue t':le Cultura - Associagao Cultural sem 510854168 Associagio
fins lucrativos
ACCL - Assoua.;ao das Colectividades do =05985748 Associacio
Concelho de Lisboa
UMAR - Uniao de Mulheres Alternativa e 501056246 Associacio
Resposta
Palco de Sombras Lda 508587352 Empresa
Movimento de Defesa da Vida MDV 500929041 Associa¢do
Freguesia de Marvila 507330609 Autarquia
Freguesia do Beato 507401778 Autarquia
Freguesia de Campolide 506810496 Autarquia
CON.PRO Consultoria e Projectos Lda 501784730 Empresa
AGIR XXI - Associagdo para a Inclusao Social 505007690 Associagdo
Associagao Lusofonia Cultura e Cidadania 508110980 Associacdo
Associagao ILGA Portugal 503777331 Associagdo
Animar - I-}ssoua;ao Portuguesa para o 503169030 Associacio
Desenvolvimento Local
Seacoop - Social Entrepreneurs Agency, C.R.L. 508230217 Cooperativa
PROSAUDESC - Associacao de Promotores de
Saude, Ambiente e Desenvolvimento Séocio- 504922548 Associacdo
Cultural
Assoqa;acf Tempo de M.udar para .o 504298372 Associacio
Desenvolvimento do Bairro dos Loios
CEPAC - Centro Padre Alves Correia 503007676 Associacdo
O.Co~mpanhe|ro associacao de fraternidade 502121637 Associacio
crista
Ass?C|agao DlaAnO\-/a Portugal - Int'ervengao e-m 501601163 Associacio
Toxicodependéncias e Desenvolvimento Social
Associagdo Industrial Portuguesa - Camara de 500032335 Associacio

Comércio e Industria (AIP-CCI)

12



(continuagdo)

Designacio NIF/ Sector de Ne de Tipo de sede Social
gnag NIPC Atividade | Associados Entidade
Assc.tomagao Guineense de Solidariedade Social - 501808272 Associagio
Aguinenso
Clube de Rugby Sao Miguel 502309210 Associa¢do
TESE - As§oaa§ao par.a o De’senvolwmen}o pela 506007910 Associacio
Tecnologia, Engenharia, Saude e Educagao
A.D.M. Estrela - Associa¢ao de Desenvolvimento 02507764 Associacio
e Melhoramentos
Associagao Localsapproach 513285857 Associa¢do
Mil Pé rati Itural lidari
i . és, Cooperativa Cultural e de Solidariedade 507228537 Cooperativa
Social, CRL
Associagao de Moradores do Bairro 2 de Maio 510204317 Associagdo
EPAR - Desenvolvimento, Ensino e Formacgao, 504883526 Cooperativa
CRL
Passo.a F:asso c<?m a crlianca e. a familia - 505393956 Associacio
Associagdo de ajuda psicosocial
Associagao CLIPRD 510372643 Associagdo
Associacao Socio Cultural e Recreativa de
Melhoramentos da Penha de Franga - Os 510341616 Associagdo
Fidalgos da Penha
IturFaceis - A iaca Itural par
Cultu ace_ls ssociacao Cultural para o 508969964 Associacio
Desenvolvimento
Caixa de Mitos, Lda 509005276 Empresa
Associagao de Jardins Escolas Jodao de Deus 508852006 Associagdo
Milacessos - Cooperativa de Servigos e
. . 510703658 Cooperativa
Solidariedade Social, CRL P
Freguesia da Estrela (*) 510856918 Autarquia
Procur.Arte Associagao Cultural e Social 507307925 Associagdo
Arisco - Instituica ra a Promoga ial
|§co stituicao para a Promogao Social e da 503166650 Associacio
Saude
Assomag?o Ylver Telhe-lras - Centro de 510510507 Associacio
Convergéncia de Telheiras
Grupo de Acgao Comunitaria - GAC 503483877 Associacdo
Instituto Padre Antdnio Vieira - IPAV 507143841 Associacdo
Menos 60 !Vlals - AssoFlagao de 510919310 Associagio
Desenvolvimento Social
BADL Bai - iacad D i
A airros - Associa¢ao de Desenvolvimento 510470599 Associacio

Local

13
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(continuagdo)

Designacio NIF/ Sector de N2 de Tipo de sede Social
gnag NIPC Atividade | Associados Entidade
Os Filhos de Lumieére - Associagdo Cultural 505023652 Associacdo
Associagao SAPANA 510146104 Associacdo
Freguesia de Benfica 506602222 Autarquia
A!RIA - Associagao de Reabilitacao e Integracao 502690020 Associacio
Ajuda
ATLA - Associagao de Tempos Livres de Alfama | 501717773 Associagdo
Insti lidari raca
S.tltut(.) de Solidariedade e Cooperagao 502690453 Associagio
Universitaria
Associagdao Humanidades 504160150 Associagdo
G.E.l.C - Grupo Experimental de Intervengdo 503019410 Associacio
Cultural
Casa das Cenas - Associac¢do Juvenil 504024825 Associagdo
Freguesia de Sdo Domingos de Benfica 505203731 Autarquia
ABRACO, Associagao de apoio a pessoas com —
503170151 Associagao
VIH/SIDA ¢
Fundagao Por "A Comuni ntr
!.1 ?'agao ortuguesa "A Comunidade contra a 503335401 Fundagdo
Sida
A..ssoc’:l_agao Casa da Achada - Centro Mario 508765404 Associacio
Dionisio
Team Mais Unipessoal, Lda. 508045940 Empresa
Freguesia de Carnide 505207117 Autarquia
Wakeseed - Associagao 510191894 Associagdo
Instituicdo de
Fac'ulda'de de Ciéncias e.TecnoIogla da 505954702 Ensmg
Universidade Nova de Lisboa Superior
Publico
FAMALIS - Fedgragao das Ass?C|agoes d-e 510356931 Associacio
Moradores da Area Metropolitana de Lisboa
Centro de Estudos Sociais, Laboratério 500825840 Associacio

Associado, Universidade de Coimbra

(*) Aguarda conclusdo dos procedimentos a que esta obrigada, para formalizagdo da adesdo.

3. Descrigdo funcional do modelo organizacional

A “Rede DLBC Lisboa — Associacdo para o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria de Lisboa” adota

como conceito de Comunidade o conjunto de atores constituido por residentes, profissionais/técnicos,

organizacdes de base local, administracdo publica e agentes econdmicos, que se pretende organizada
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com a co-presenca destes diferentes atores sociais para agir reciproca e colaborativamente na busca de

resultados sustentados em relagbes/interacées de médio e longo prazo.

Estas relacbes (da Comunidade) caracterizam-se pela “proximidade relacional”, isto é, assentam na
capacidade de envolvimento dos seus atores em parcerias locais, caracterizadas por relagdes
cooperativas baseadas na confianca e na identificacdo coletiva do bem comum. A relacdo de entreajuda
entre parceiros, a par da confianca interpessoal que gera, faz da Comunidade um ambiente privilegiado
para a inovacdo social. Associado a parceria de proximidade relacional estard a promoc¢do da
aprendizagem colaborativa entre operacdes da DLBC pela partilha de experiéncia (do processo) e que
sirva de referéncia para comunicar, desenvolver e disseminar “boas praticas” de co-governacdo do

desenvolvimento de base comunitaria em meio urbano.

Neste enquadramento, a “Rede DLBC Lisboa” pretende fomentar a colaboracdo em pé de igualdade e
equitativa entre organizacdes de base local, da sociedade civil, da administracdo publica e do sector
privado, fundada em relagdes de reciprocidade, nas quais recursos, capacidades e riscos sdo partilhados

na prossecucdo de acdes multidimensionais ndo alcancaveis por entidades isoladamente.

Para o desenvolvimento da parceria e envolvimento da Comunidade em sistemas de co-governacao
para combate a pobreza e exclusdo social, considera-se fundamental a pratica ativa dos seguintes

“requisitos e/ou pressupostos”:

1. Reconhecimento reciproco de interdependéncia entre os parceiros — Cada qual reconhece que nao age
autonomamente no contexto da parceria constituida, antes colabora com outros atores e sectores para
alcangar um objetivo partilhado. Sem este reconhecimento, o trabalho da parceria e os acordos formais

que o regulam correm o risco de se tornarem vazios de sentido.

2. Um certo grau de confianga entre os parceiros como base para uma colaboragdo reciproca — Sem
confiancga, qualquer tipo de acordo, mesmo os mais formais, dificilmente se transformara num processo
colaborativo de sucesso. As parcerias que pretendem p6r em relacdo agentes publicos, organizacGes de
base local ou da sociedade civil, representantes locais, agentes econdmicos e residentes como
‘Comunidade’, devem procurar solucdes formais que incluam ‘acordos protocolares’ para adoc¢do de
compromissos partilhados, pactos territoriais para o desenvolvimento de projetos comuns, formas de
entendimento que adotem ndo sé compromissos contratuais mas também modalidades de consulta e
de participagdo publica, tendo em vista a melhoria do processo de tomada de decisdo. O envolvimento
dos parceiros pode ocorrer de varias formas desde que respeite os acordos relativos a objetivos e

resultados especificos.

3. Aproximar “representantes e representados” na intervengdo de iniciativa local — Criar equipas de

terreno interinstitucionais e intersectoriais, incluidas em estruturas de trabalho comunitario, que
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facilitam as relagdes de proximidade e confianca, entre os atores e sectores da comunidade, e garantam

que as necessidades locais sdo consideradas e/ou integradas nos planos de desenvolvimento local.

4. Integrar organizacdes e cidaddos locais nos processos de diagndstico territorial e na procura de
respostas as necessidades das zonas de interven¢do — Melhorar a compreensao das necessidades locais
envolvendo ativamente as organizacdes de base local e cidaddaos no desenho de politicas, estratégias e

projetos mais ajustados a especificidade de cada contexto.

5. Envolver a Comunidade em processos de co-governagdo para fortalecer o desenvolvimento local, o
processo democrdtico e a sustentabilidade das a¢bes — Fomentar a transparéncia na prestacdo de
contas, a tomada de iniciativa nos processos de desenvolvimento, a monitorizagdo e avaliacdo dos

projetos.

6. Envolver a Comunidade aproximando ‘governo’ e ‘governados’ - Fomentar o trabalho em parceria,

entre as autarquias e as comunidades, para enfrentar os desafios do desenvolvimento local.

Operacionalmente, a “Rede DLBC Lisboa” adota para a co-governagdo local o modelo base dos
“Gabinetes de Apoio aos Bairros de Intervengdo Prioritdria” (GABIP), experimentado e em
funcionamento em vdrias areas da cidade de Lisboa. Constituidos por despacho municipal, os GABIP sdo
integrados por entidades publicas, privadas e do Terceiro Sector. Dada a especificidade das
componentes DLBC, o GABIP, enquanto grupo de trabalho local, promovera respostas no ambito do

n u n u

“emprego e empreendedorismo”, “educag¢do”, “coesao e inclusao socia

I”

, entre outros dominios.

Ill

Enquanto “estrutura local” técnica e operacional, os GABIP estabelecerdo uma relagdo com a “Rede
DLBC Lisboa” através do “Conselho Consultivo Estratégico” (CCE), uma estrutura a criar e que sera
composta por atores estratégicos, eleitos em assembleia geral, com influéncia e em representacdo de
setores chave para o desenvolvimento geral e local da cidade. Cabe a este conselho garantir que as
operaces locais de base comunitaria atuardo em conformidade com a “visdo macro” da estratégia
desenhada pela “Rede DLBC Lisboa”, aprovada em assembleia constituinte. E sua funcdo dar apoio as
equipas técnicas de animacdo socio-territorial a constituir pelas vdrias operacGes organizadas pelas

comunidades das zonas de intervencdo prioritaria da cidade de Lisboa. As entidades eleitas para o CCE

indicarao os técnicos que o integram, em sua representacao.

Estas equipas técnicas de supervisdao e acompanhamento das iniciativas de base local serdo constituidas
por técnicos da administracdo publica, agentes econémicos, profissionais/ técnicos, organizacdes de
base local, ou outros, em apoio ao diagndstico, execugdo e avaliacdao de operagdes locais das EDL e nos
resultados da “Rede DLBC Lisboa”. As equipas técnicas de supervisdo e acompanhamento terdo também
como finalidade capacitar e formar as ‘equipas territoriais’ ou de animagdo socio-territorial, na

produgdo de diagndsticos comunitdrios com recurso a metodologias participativas, e na facilitacdo e
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mediacdo de relagGes de proximidade e confianga comunitaria. Deste modo, a Comunidade materializa
um sistema que actua nas componentes DLBC (emprego/empreendedorismo, educacdo,

inclusdo/coesdo).

Financeiramente, a rede tem a competéncia e recursos técnicos para gerir os fundos publicos que Ihe
vierem a ser confiados. Sublinhe-se, neste sentido, que a Rede DLBC Lisboa integra instituicdes de
grande relevancia e dimensdo, como a Camara Municipal de Lisboa e a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, que dispdem de recursos, capacidade e experiéncia suficientes para garantir a boa gestdo
técnica e financeira das atividades da rede. Desejavelmente, devera ser possivel contratualizar, com as
intervengdes locais - e caso as regras definidas pela entidade gestora central da DLBC o venham a
permitir —a gestdo financeira autdnoma das a¢Ges e projetos de iniciativa local, supervisionados pela

plataforma associativa da rede, enquanto entidade gestora da DLBC.

4. Descri¢ao das atividades realizadas pela parceria ou pelo seu responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Enquadrado no Plano de A¢do dos Direitos Sociais 2014-2017, o trabalho que tem sido desenvolvido
pela autarquia, assenta numa estrutura que, por um lado, permite dar respostas sociais urgentes, por
outro, estabelece estratégias de intervencdo de médio e longo-prazo, promovendo e protegendo os
direitos dos mais excluidos e daqueles que se encontram em situa¢do desigualdade. Este trabalho
assume uma ldgica de fortalecimento, autonomiza¢do e capacitagdo para o reconhecimento e
salvaguarda dos Direitos Sociais e Direitos Humanos, de politicas e programas para o ciclo de vida, com
reflexo ao nivel da estrutura organica e dos diversos niveis de atuagdo do Municipio, assim como do
envolvimento com a sociedade. Assume o principio do trabalho colaborativo e responsabilidade
partilhada no ambito da CML, procurando as sinergias existentes entre servigos, para a plena promocao

dos Direitos Sociais.

O trabalho desenvolvido no ambito do pelouro dos Direitos Sociais tem como dareas tematicas:
Cidadania; Direitos Humanos; Economia Social; Qualidade de Vida e Saude; Gestdo, Planeamento e
Cooperacdo Transversal; Juventude; Deficiéncia; Didlogo Intercultural e Inter-religioso; Orientagdo
Sexual e Identidade de Género; Igualdade de Género; Envelhecimento Ativo; Infancia; Familias; Pessoas

sem-abrigo; Acessibilidade Pedonal.

SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA

A SCML prossegue fins de acdo social, prestacdo de cuidados de salde, de educac¢do, cultura e

promocao da qualidade de vida, sobretudo em proveito dos mais desprotegidos.

17



A SCML orienta toda a sua atividade em beneficio de criangas e jovens, adultos, familias, comunidades
étnicas, idosos, individuos em risco de exclusdo, toxicodependentes, pessoas com deficiéncia e pessoas

portadoras de VIH/SIDA.

A SCML visa prevenir situagdes de desigualdade socioecondmica, vulnerabilidade social, e promover o
desenvolvimento pessoal, a inclusdo social, de forma direta e coordenada com as outras entidades

publicas e privadas.

A Santa Casa certifica e qualifica, escolar e profissionalmente, jovens com dificuldades de adaptacdo

escolar e social, bem como adultos ativos e desempregados.

A SCML dispde de unidades de salide nas zonas de maior pobreza e/ou exclusdo social de Lisboa com as
valéncias Materno-Infantil e Saide Adulto/Idoso, além de consultas de especialidade. Dispde de duas
unidades mdveis, de um programa vocacionado para os jovens, de dois hospitais - o Hospital Ortopédico

de Sant'Ana e o Centro de Medicina de Reabilitacdo do Alcoitdo e de uma Escola Superior de Saude.

FUNDAGAO AGA KHAN PORTUGAL

A intervencdo da Fundacdo Aga Khan Portugal abrange as areas da Educacdo de Infancia;
Interculturalidade, Diversidade e Pluralismo; Inclusdo Econdmica e Coesdo Social; Capacitacdo,
Participacdo e Fortalecimento (de grupos formais e/ou informais) da Sociedade Civil; Desenvolvimento

Local de Base Comunitaria e Intervencdo Territorial Direta.

O publico-alvo dos seus projetos e atividades inclui criangas, jovens, adultos, familias, imigrantes,

técnicos e profissionais, organizagdes de base local, grupos (in)formais.

A implementacdo em 2004 do ”“Programa de Desenvolvimento Comunitario Urbano — K'CIDADE”
promovido pela AKF-PT na “Grande Area Metropolitana de Lisboa”, tem como parceiro estratégico de
desenvolvimento a “Santa Casa da Misericérdia de Lisboa” (SCML) e, ao longo da ultima década tem tido
como parceiros de agdo entidades e organismos publicos nacionais (Camaras e Juntas de Freguesia dos
municipios da Amadora, de Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras e Sintra; Alto Comissariado para as
MigracoOes; Programa Escolhas; Agrupamentos de Escolas; Centros de Emprego; Centros de Saude;
Universidades Publicas...) e internacionais (Instituto de Migracién y Estudios de Desarollo Social da
Universidad Autonoma de Madrid, Development Education Centre South Yorkshire, Sheffield City
Council — Early Years, Minorities gand Travelling Communities Service), privados (Grupo de Reflexdo e
Apoio a Cidadania Empresarial — GRACE; Fundagdo EDP, Rumo, etc.) e da sociedade civil ou local
(Patriarcado de Lisboa; Fundag¢do Calouste Gulbenkian; Associagao Crianga; Associacdes de Moradores,

Recreativas, Desportivas e Culturais, Grupos informais de residentes...).
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A Fundacdo Aga Khan Portugal tem beneficiado e gerido fundos nacionais e comunitarios ao longo dos
Ultimos 10 anos, nomeadamente, da EQUAL, POPH, CLDS e CLDS+, intervindo como parceiro
implementador de varias acdes e projetos nas areas da educacao, inclusdo econdmica e coesao social
em contexto de desenvolvimento comunitario urbano, regendo-se pela aplicacdo e desenvolvimento
dos principios da “participagao”, do “empowerment”, “networking”, da “sustentabilidade” e

“monitorizacdo e avaliacao” nas suas acoes, projetos e processos locais.

A experiéncia das parcerias BIP/ZIP

Para |a do capital de experiéncia e conhecimento destas trés organiza¢des (Camara Municipal de Lisboa,
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Fundagdo Aga Khan Portugal), em matéria de desenvolvimento
comunitario, que resulta, entre outros factores, da presenca em diferentes contextos da cidade de
Lisboa, importa relevar — na perspectiva da dinamizagdo de parcerias — os processos de interaccdao que
se estabeleceram entre tecidos institucionais locais e as préprias comunidades, no ambito do Programa

BIP/ZIP.

Com efeito, para a concretizacdo da Estratégia BIP/ZIP de Desenvolvimento Local foi constituida no
municipio uma equipa BIP/ZIP, que assumiu a missdo de monitorizar e articular, nos territorios, as
diversas estratégias, programas, planos, projectos e accdes, desenvolvidas pelos diferentes pelouros
municipais, servicos e empresas municipais. Esta estratégia assentou em dois eixos fundamentais. Por
um lado, no fomento da participagdo comunitaria, incentivando a auto-organizacao e potenciando o
empreendedorismo e a iniciativa local. Por outro, na criagdo de uma estrutura de coordenacdo local, os
Gabinetes Apoio aos Bairros de Intervengdo Prioritdria (GABIP), que assumiram a de coordenar o
planeamento e a gestdo urbanistica do territério a partir de uma metodologia “bottom-up”, empenhada
em incluir nos processos de todos os intervenientes (entidades autdrquicas, actores locais e

populacdes).

Nestes processos, a CML promoveu e financiou féruns de participacdo, mobilizando os moradores,
promovendo reunides e incentivando a criacdo de grupos de trabalho e a formac¢do de parcerias,
prestando apoio técnico aos projectos. O programa foi apresentado e divulgado em sessdes e
workshops, procurando envolver e capacitar as entidades que trabalham ou que pudessem vir a
trabalhar nos territérios BIP/ZIP, favorecendo a constituicdo de parcerias locais e a apresentacdo e

execucdo de projectos.

Em termos orcamentais, foi atribuida ao Programa BIP/ZIP uma dotacdo base de cerca de um milhdo de
euros por ano. Nas primeiras quatro edi¢des, foi investido um montante a rondar os 6 milhdes de euros,
que permitiu apoiar 152 projectos em 67 territérios BIP/ZIP, num total de 742 actividades promovidas

localmente por 342 entidades. E deve ainda salientar-se que as quatro edi¢des do programa contaram
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com um total de 437 candidaturas, que solicitavam um apoio superior a dezasseis milhdes de euros,

proposto no seu conjunto por cerca de 940 organizacoes.

O Programa de Parcerias Locais BIP/ZIP

Visa a promogao e a capacitagdo das organizagdes e das parcerias locais de
base comunitéria nos territdrios BIP/ZIP.

4 ANOS DE PROGRAMA ;‘

437 CANDIDATURAS A MR s,

942 ENTIDADES 5 Q;

67 TERRITORIOS BIP/ZIP ; s ‘

141k hab. ABRANGIDOS »i ( o+

17M€ VERBA SOLICITADA ¥ L *Fi"‘f

2.603 ACTIVIDADES s BN
L

152 PROJECTOS APOIADOS X oo
342 ENTIDADES ‘ AN o Va7
48 TERRITORIOS BIP/ZIP /{'} (557 /
138k hab. ABRANGIDOS NG
6M€ VERBA APROVADA Y e ) : 7 Nt/
742 ACTIVIDADES [ N )

Edigdes : { a9 :
2011 - Deliberago 725/CM/2010 / % Vs S Al
2012 - Deliberagdo 34/CM/2012 )l .
2013 - Deliberagdo CM/58/2013 P

2014 - Deliberagdo 116/CM/2014 NS g

Os actuais seis Gabinetes Apoio aos Bairros de Intervencdo Prioritaria sdo ja uma realidade de co-
governacdo na cidade de hoje, abrangendo 19 territérios da cidade situados em 9 freguesias, a que

corresponde uma cobertura populacional, no territério BIP/ZIP, de cerca 27 mil habitantes.

Experiéncia de Co-governacao nos Territérios — Os GABIPs constituidos

14 Territérios BIP/ZIP
9 Freguesias
27 Mil habitantes

1 - Padre cruz

2 - Augi

3 - Mouraria
4 - Boavista

5 - Alto da eira

6 - Ex-saal e autoconstrucao
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5. Capacidade financeira, técnica e material para ser considerada organismo intermédio de gestao

A «Rede DLBC Lisboa — Associa¢gdo para o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria de Lisboa» é
actualmente composta por mais de uma centena de organizacdes, integrando entidades publicas, do
sector privado e do Terceiro Sector. Para |a da diversidade em termos de natureza juridica, deve
sublinhar-se que este conjunto de organizagOes actua em diferentes areas de intervenc¢do (educacgao,
saude, proteccdo e acgdo social, entre outros), sendo igualmente relevante o facto de muitas delas
desenvolverem trabalho de base territorial e comunitaria. Por fim, releve-se o capital de conhecimento
e experiéncia dos associados da Rede DLBC Lisboa em matéria de concepgao, adesdo e implementagdo
de projectos financiados por fundos comunitarios, bem como no dmbito da dinamiza¢do e constituicdo

de parcerias.

Pela sua composicdo em termos de associados, tanto quantitativa como qualitativa, a Rede DLBC Lisboa
encontra-se portanto em condi¢des de assegurar a necessaria capacidade financeira, técnica e material
para o desenvolvimento de projectos no ambito das candidaturas DLBC. Nestes termos, e considerando
gue a Rede DLBC Lisboa se encontra na fase inicial da sua constituicdo, pode considerar-se que duas das
organizacbes que a enformam, designadamente a Camara Municipal de Lisboa e a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, pela sua dimensao, recursos humanos, financeiros e técnicos instalados, a que
acresce a presenca em todos os territdrios urbanos de Lisboa, asseguram a necessdria capacidade de

gue se deve revestir a Rede DLBC Lisboa.
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D. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DO TERRITORIO DE INCIDENCIA

1. Enquadramento e conceito

A delimitacdo dos territdrios de intervengao fundamenta-se numa dupla abordagem. Numa primeira
abordagem, procedeu-se ao mapeamento de todas as delimitacdes municipais referenciadas no
relatdrio de diagndstico do Plano Local de Habitacdo, que identificou as dreas urbanas que requeriam

uma abordagem especifica, relativamente ao conjunto da cidade.

Numa segunda abordagem, procedeu-se a seleccdo de varidveis e indicadores estatisticos
georreferencidveis que permitissem uma andlise cartografica e a construcdo de indices compostos,

assentando nas trés dimensées anteriormente identificadas: socioecondmica, urbanistica e ambiental.

AN

/ ; \ Edificado Estado de Conservagio
Populags e Degradagdo
opulagao
A&f \ﬂ\ N® de Fogos Dewnlulos
Emprego f'f 1?.

. /'5. f "5\ idade dos Edificios

Actividade Econdmica / & \ﬁ -
S .buf \G\ Espago Plblico

\ Equipamentos de Proximidade
Sequranga e Criminalidade

-\ Rede Viaria & Transportes

Dimensdo Ambiental

Recolha e Tratamento de Residuos Solidos Urbancs

Miveis dePoluigdo i/ Espagos Verdes

A escolha dos indicadores sociais e econdmicos, alguns dos quais ja recolhidos e cartografados durante a
12 fase de Diagndstico do PLH, foi completada com dados de 2009 relativos as prestagdes sociais ao
nivel de freguesia: o Rendimento Social de Insergdo (RSI), o Complemento Solidario de Idosos (CSl) e os

diferentes Subsidios de Desemprego.

Foi ainda tido em consideracdo um mapeamento de “zonas urbanas sensiveis”, onde se verifica uma

maior concentragao de episddios de insegurancga e criminalidade.

Os dados sobre prestacGes sociais permitiram cartografar a sua concentracdo por freguesia. As
freguesias que surgem a vermelho nos mapas seguintes sdao as que apresentavam, em Dezembro de
2009, uma concentragdo mais forte. No que respeita ao RSI, a Ameixoeira surge com uma concentracdo
mais elevada, seguida da Charneca, Marvila e Beato, bem como de freguesias mais pequenas da area

histdrica, como Santa Justa, Socorro e Sdo Miguel. Em relacdo ao Complemento Solidario de Idosos, as
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maiores concentragdes verificavam-se nas freguesias histdricas envelhecidas, como Santos o Velho, S.
Catarina, Encarnacdo, S.José, Anjos, S. Cristévao e S. Lourencgo, Sé e, de novo, Santa Justa e Socorro, que

sdo também as freguesias com maior concentragdo de subsidios de desemprego.

Somando a totalidade das presta¢des sociais por freguesia, verifica-se ainda que era nas freguesias da
Ameixoeira, Santa Justa e Socorro que se verificavam as maiores concentra¢des: enquanto a

concentracdo média de populacdo dependente das presta¢des sociais é de 10% na cidade, naquelas

freguesias atinge os valores de 28, 24 e 23%, respectivamente.
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Subsidios de Desemprego
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Para melhor percepgao da varidvel socioecondmica no tecido da cidade, procurou-se construir um
indice social a partir dos dados dos Censos 2001, desagregados por subsecc¢do estatistica (equivalente
ao quarteirdo) que se consideraram mais significativos. Recaindo a escolha na concentragdo de
populagdo ndo empregada e na concentragao de populagdo menos qualificada. Ndo estando acessiveis
para cdlculo, os dados estatisticos relativos ao rendimento da populagdo, as duas concentragdes

analisadas sdao sempre sintomaticas de populagdes com rendimentos muito baixos.
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Indicadores considerados

Concentragdo da Populagdo ndo Empregada - Feprlagio = .:12; ;ﬂdﬂﬁufé - ts Empreg
ot DPI.I\L':I.E‘.'.':I.D RESd.dE:I.[E

ﬁo"'}?ﬁnﬁf{’ de Populagdo Residente menos _ Populagio Fesidente com sstudosats ao 9 ane

Qualifica Total d= Populagio Residents

A partir destas férmulas, calculou-se o indice social do seguinte modo:

Construcgéo do indice social

Concentragio da Populagio ndo Empregada + Concentragio de Populagdo Residente menos Qualificada

Para evitar distorgdes, eliminaram-se as subsec¢des estatisticas cujo total de edificios fosse menor ou
igual a dois e cuja populacdo residente fosse menor ou igual a cinco. O resultado final do indice social

por subseccdo estatistica é representado no mapa seguinte.

WYY Programa
Local de

“ Habitagio
M \\‘ de Lisboa

indice Social

Legenda

indice Social

B 5028131 - -1,500971
B -1,500070 - -0,422754
] -0.432753- 0478348
B 0.4782340 - 1,797918

B 1707919 - 5930265

[ Limite Frequesia

Na dimens3dao ambiental, devido a dificuldade sentida na obten¢do dos dados, ndo foi possivel a

concretizagdo de uma representacdo cartografica, a nivel dos territérios BIP/ZIP. Assim, dados estes
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constrangimentos sentidos, cartografou-se apenas a cobertura da rede de recolha seletiva de Residuos

Sélidos Urbanos, cartografada no mapa seguinte:

Variavel Ambiental
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IR et k,
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Legenda
LocazacSo Ecopontosi\idrdes - Lisboa
$  Ecoponko 06 sUpeilice
4 Ecoponto subliranso
Vidrao, igha cam por
Videno, igho sem por
[77] timites Freguesis

Para avaliar a variagdo da dimensdo urbanistica no tecido da cidade, utilizaram-se por sua vez os
seguintes indicadores: estado de conservagao do edificado, nimero de alojamentos vagos, idade dos
edificios, cobertura da rede de transportes publicos, cobertura da rede publica de creches e cobertura

da rede publica de jardins-de-infancia.
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Relntorfo da Primmwirs Fass

A restante cartografia foi elaborada a partir da Carta de Cobertura da rede Metro-Carris de Lisboa® e das
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Cartas de Equipamentos produzidas sob a forma de cartas de calor.
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3 Cartas PLH, em http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=402000100318,000
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A partir dos dados recolhidos tentou-se construir um indice urbano que pudesse, de certo modo,
“medir” as caréncias urbanisticas em toda a cidade. Os indicadores considerados foram: a taxa de
esforco de recuperagdo de edificios, calculada de acordo com férmula abaixo indicada, a concentracdo

de alojamentos vagos e a idade média dos edificios. Assim:

Indicadores considerados

'dl'ﬂ-"':ﬂ de esforgo nec.dereparaciomeédia +2 =nec.de reparagiosrande+ 3 x edificios muito desradados
£ recuperagao = P p— PP -

de ed'rﬁsil:usg Totalde edificios classicosde residénciahabimial

Concentragio de Alojamentos vagos

alojamentos vagos Total de Alojamentos

Idade média _E1919= (2010 -1919) +E1945 = (2010 -1943) +(..) +E2001 = (2010 - 2001)

dos edificios Total d= Edificios

O indice urbano foi construido a partir destes indicadores, de acordo com a seguinte férmula:

Construgio do indice urbano

Taxa de Esforgo Recuperagio Edificios + Concentragio de Alojamentos Vagos + ldade Média Edificios
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Para evitar distor¢des, procedeu-se a uma filtragem que eliminou todas as subsec¢Ges estatisticas com
um total de edificios inferior a 2 e com populagdo residente inferior a 5. O resultado final cartografado
do indice urbano, por subseccdo estatistica, € o que consta do mapa seguinte.
NN Pregrama
\ Local ge
\ Habitacio

.\‘b\&\\‘ de Lisboa

indice Urbano

Legenda

\\\\\

Indicador Urbano

B 364112345 - 20850356
[ 20850355 - .7.322742
[ -7.322747 - 4497860
B 4407861 - 18508784
B 12508765 - 41,262766
D Limite Freguesia

Para efeitos de delimitacdo dos BIP/ZIP (bairros ou zonas de intervencgdo prioritaria) e dado que ndo se
obtiveram dados suficientes para construir um indice ambiental, partiu-se dos indices social e urbano e
filtraram-se os respectivos valores para apurar as zonas mais deficitdrias, quer do ponto de vista
socioecondmico, quer do ponto de vista urbanistico. Este exercicio permitiu construir a construcdo de

um indice composto, que traduz a fratura socio-territorial da cidade de Lisboa.

Indices
indice Urbano
B 56,411345 - -20 850356
[ 20850355 - -7 322742 Filtro Indice Urbano
| 7320741 - 4 407 0ED -
: 44978651 - 15306764 » I 1220 - 23,47
19508765 - 41, 362766 T T
indice Social
B =.a28131 - -1.50001
B -1.500070 - 0432754 Filtro indice Social
[ 0432153 - 0 478348 o
0, 476349 - 1,707518 i
. S 175
= 1 797583 - 4,0309305 CJos-17
| Rk
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N Programa 2 -
Local de Indice Composto

IR Wit <l 'y Filtro de indice Social e Urbano

Legenda
[l Limite Freguesia
Limite Subseosn
Filtro indice Urbano
[
W 12202347
W 235424935
Filtro indice Social
[
Eom- 175
77453

Sobrepondo esta carta com as delimitagbes municipais anteriormente referidas e expurgando o
resultado, por filtragem manual, de subsec¢Ges (quarteirdes) que ndo se enquadram na definicdo de

Bairro de Intervencdo Prioritdria, obtém-se a carta seguinte:

W Programa - N M
5;;‘,‘,‘1.“9 Indices social e urbano
eyl - + delimitagbes municipais

Crupo ce T OV HLH

Legends

T Limile Freguesia

Livith Subssceao
277 Prodas, NG, ACRU, Gebabs, Viver Marvls
Filtro indice Urbano

L3
) 32,20 2347
W 23544138
Filtro indice Social

[
w050 - 175
[ ERERPE
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Esta mancha representa a territorializacdo das dreas com maior prevaléncia de caréncias sociais,
econdmicas e urbanisticas, definindo a area de fratura socio-territorial da cidade de Lisboa, ou seja, a

zona onde com a mais alta probabilidade iremos encontrar os bairros ou zonas da cidade.

W Programi Fractura Socio-Territorial de Lisboa

locaide
& Habitacdio
DAY de Lisboa

Legenda

indice Social
a
11080-175
177 - 493
indice Urbano
a
i1220-2347
DL 20542136
[ Limite Freguesia
| Limite Subsecglo
=22 do indicz :Social,
Urbano + Delimitsg 6es Municipals

Tendo em conta a carta da fratura socio-territorial de Lisboa, foi identificado um primeiro conjunto de

50 Bairros de Intervengdo Prioritdria.

{1

W
!

i

qiges

Esta carta foi submetida posteriormente a consulta publica que envolveu debates genéricos, debates
especializados, divulgacdo de informacgdo e recolha de opinides. Consideramos trés niveis distintos de
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participacdo: divulgacdo massiva - sociedade civil, da forma mais abrangente possivel divulgacdo
direccionada — cidaddos e organizacdes com envolvimento local divulgacdo qualificada - especialistas
das diversas dreas, universidades. Foi ainda preparado um inquérito para recolha das opinides dos
cidaddos. Este questionario visava medir a concordancia ou discordancia relativa a Carta dos BIP/ZIP,

identificar os seus principais problemas.

A anadlise das respostas as perguntas do inquérito sobre os principais problemas dos BIP/ZIP permite dar
uma imagem global das questGes que os afetam. Estes valores gerais, confrontados com a expressdo
estatistica de cada BIP/ZIP, permitem sustentar uma divisdo dos BIP/ZIP em quatro grandes tipologias,
com problematicas afins e diferenciadas das restantes tipologias: Augis, Histéricos, Municipais e
Outros/Mistos. Estes dados, bem como a caracterizagdo individual de cada BIP/ZIP, foram muito
relevantes para preparar as regras de reparticdo da dotacdo orcamental do programa dos BIP/ZIP pelas
diferentes operagoes locais a propor por Juntas de Freguesia, associacdes de moradores, colectividades

e organizag0es ndao-governamentais e respectivas parcerias.

Deste processo, resultou a construcdo de diagndstico participativo das principais caréncias dos bairros e
respectivas tipologias (Histérico, Municipal, AUGI e Outro/Misto) e a vers3o final da Carta dos BIP/ZIP,
com a identificacdo e delimitacdo de 67 Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria (BIP/ZIP), com uma

populacdo estimada de 141.126 residentes em 2010.

= \\\ \\ Prfr_n'ama
~ \, ocal de « e Carta dos BIP/ZIP
\\ \ H bitagao )74 Oj @“‘ Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritéria de Lisboa
e RNRNN de Lisboa O 4 A " podmmar .
CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA e o ' 20} @ "‘ :
o @) §o i /
- @'”\ o7} [33) t55]
D |
e 2 @& 22 ’I‘ ol o
\ 223 : &
A |
@O |

= b 2 o Delmitagtea dos BIP/ZIP
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Procurou-se fazer uma delimitacdo tdo rigorosa quanto possivel de cada um destes Bairros ou Zonas, a
fim de Ihes associar uma unidade territorial identificavel, sendo sempre dificil estabelecer um limite que

inclua todos os denominadores em causa.

Procurou-se que a delimitacdao contivesse uma flexibilidade suficiente para poder absorver “o conceito

IH

mental” de bairro e que permitisse, ao mesmo tempo, estabelecer com alguma objetividade as dreas de
actuacdo. A delimitacdo proposta para cada Bairro ou Zona de Intervencao Prioritaria teve como base a
unidade de territério a tratar, tendo em conta a proposta de revisdo do PDM. Esta delimitagao ajustou-
se de “dentro para fora”, com todos os actores locais. Ou seja, estamos perante um conceito dindmico,

que evolui no tempo.

O conceito BIP/ZIP foi introduzido no Regulamento do PDM, admitindo-se a possibilidade de criar
unidades de execugdo para a regeneracdo destes territorios e assumindo-se a Carta dos BIP/ZIP como
instrumento da politica municipal de habitacdo, sendo fixado o quadro temporal de uma década para

levar a cabo as diferentes operacdes.

Considerou-se que estas operacdes podem assumir naturezas distintas: a) de dinamizag¢do de parcerias e
de pequenas intervencdes locais (financiadas pelo programa dos BIP/ZIP), prevendo-se para 2011 uma
dotacdo de 1 milhdo de euros; b) de regeneragcdo urbana, envolvendo intervencdes estruturantes,
financiadas e desenvolvidas no quadro normal da intervencdo municipal. O que implica uma grande

articulacdo entre pelouros e entre servicos, em especial no ambito do urbanismo.

Paralelemente, estabeleceu-se o principio da necessidade de monitorizagdo e revisdao sistemdtica da

Carta dos BIP/ZIP, a atualizar com base em novos dados sociais, urbanos e ambientais.

Um dos momentos de atualizagdo decorre da disponibilizacdo dos resultados dos Censos 2011, que
permitem a recolha de informacdo para a revisdo dos varios indices que conduziram a delimitacdo da
fractura socio-territorial, determinante na identificacdo e delimitacdo dos préprios BIP\ZIP. Por outro
lado, estima-se que possa haver territérios BIP/ZIP que, com o decorrer do tempo e das préprias
operacbes desenvolvidas, deixardo de o ser. Tal como podera verificar-se a existéncia de situaces que
exijam a delimita¢cdo de novos BIP/ZIP. E a partir deste conceito aberto, flexivel e dindmico que se

pretende prosseguir a aprofundar a estratégia inerente a Carta dos BIP/ZIP.

2. A evolugao recente da situagao socioeconémica nos territdrios de intervengao

Os territérios BIP/ZIP constituem assim, unidades espaciais flexiveis cuja dimensdo aponta para a escala
do bairro ou de uma aglomeragdo de bairros. Essa circunstancia torna dificil proceder a uma

caracterizagdo especifica atualizada destes espagos urbanos, uma vez que a maioria dos dados mais
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recentes disponiveis, em diferentes dominios, ndo se encontra desagregada a niveis que permitam

proceder a essa mesma caracterizagao.

De facto, se mesmo a escala da freguesia o mapeamento da situacdo social se torna muitas vezes dificil,

a escala do bairro tal s6 é possivel no contexto de dados censitarios decenais (por aproximacgdo as

seccOes e subseccOes estatisticas) e, inclusive nesses casos, com um espectro de informacdo

consideravelmente limitado.

Uma das formas para tentar contornar estes constrangimentos ao nivel do diagnéstico, tendo em vista

viabilizar uma caracterizagdo dos territérios BIP/ZIP, no sentido de ilustrar a sua «desvantagem

comparativa» face aos valores médios obtidos para a cidade de Lisboa, consiste em identificar freguesias

em que as areas urbanas correspondentes a territdrios BIP/ZIP, no seu seio, assumem um significado

relevante. Isto é o que se verifica no caso das freguesias de Santa Clara, Marvila e Santa Maria Maior.

Bairros ou Zonas de Intervengdo prioritaria de Lisboa (Freguesias de Santa
Clara, Marvila e Santa Maria Maior)

weon [ 8ot

Carta dos BIP/ZIP|

Actualacho - Nova Retormes Admimiiteatva de Lskos |

Indicadores sociais e econdmicos, urbanisticos e ambientais (territérios BIP/ZIP)

Populagdo
Concelho Freguesia (2011) %ﬁ‘:;ls;);::f;a
Freguesia BIP/ZIP
Lisboa Marvila 37.793 34.474 91%
Lisboa Santa Clara 22.480 13.899 62%
Lisboa Santa Maria Maior 10.331 9.919 96%
TOTAIS 70.604 58.292 83%
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No exercicio que se segue, é a partir destes trés exemplos que se procura analisar um conjunto de
indicadores relevantes nos dominios da educagdo, emprego e exclusdo social (que constituem os
dominios privilegiados no ambito das candidaturas a Projectos de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria), para testar a persisténcia da fratura socio-territorial na cidade de Lisboa que os territérios

BIP/ZIP no seu conjunto configuram.
Educagdo

Ao nivel das habilitacdes escolares, sdo bastante expressivas as diferencas entre as freguesias
identificadas como ilustrativas dos territérios BIP/ZIP e os valores que se registam a escala da cidade de
Lisboa. A percentagem de popula¢do que ndao concluiu nenhum nivel de estudos, por exemplo, situa-se
em 23% na freguesia de Santa Clara, em 21% na freguesia de Marvila e em 17% na freguesia de Santa

Maria Maior. Considerando a cidade de Lisboa no seu conjunto, este indicador ronda os 15% em 2011.

Contudo, se considerarmos também a populacdo que apenas concluiu o 19 ciclo do ensino basico,
adicionando-a a populagdo que ndo concluiu nenhum nivel de ensino, as discrepancias tendem a
acentuar-se. Na freguesia de Santa Clara passa-se para um valor de 46%, na freguesia de Marvila para
um valor na ordem dos 51% e em Santa Maria Maior de cerca de 42%. Na cidade de Lisboa, o peso
relativo de residentes que ndo concluiram nenhum nivel de ensino ou apenas concluiram o 12 ciclo do
basico ronda os 35%. Ou seja, se cerca de um em cada dois residentes nas freguesias ilustrativas dos
territdrios BIP/ZIP apresenta baixos niveis de escolaridade, no caso de Lisboa estamos a falar de uma

proporg¢do de um em cada trés residentes.

Populagao que ndo concluiu nenhum nivel de estudos (%)

- Populagdo que ndo
Populagdo que ndo Popaacan aite conc:)uiu ?\Zn:um nivel
concluiu nenhum B o de estudos ou que
. = ciclo do ensino 2 %
nivel de estudos (%) basic apenas concluiu o 1
© ciclo (%)
Freguesias «ilustrativas» 20% 26% 46%
dos territorios BIP/ZIP (média) " g
e Santa Clara 23% 23% 46%
» Marvila 21% 30% 51%
e Santa Maria Maior 17% 25% 42%
Cidade de Lisboa 15% 20% 35%

Estes dados, reveladores de um défice social em termos de niveis de escolarizacdo nas areas urbanas
desfavorecidas, por comparacdo com os valores que se obtém para a cidade de Lisboa no seu conjunto,
sdo congruentes com as caracteristicas das populacdes residentes nos territérios BIP/ZIP,
nomeadamente nos que correspondem a zonas de realojamento. De facto, trata-se na maioria dos casos

de populag¢des e comunidades realojadas (que residiam anteriormente em bairros de barracas, areas de
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alojamento clandestino ou situa¢des habitacionais precdrias), nas quais as situa¢des de analfabetismo,
de insucesso e abandono escolar precoce, de desvalorizacdo da escola assumem contornos culturais e

geracionais, contribuindo para a reproducao dos ciclos de pobreza e desfavorecimento.

De facto, ao nivel das taxas de analfabetismo estas discrepancias socio-territoriais confirmam-se: A
freguesia de Marvila surge no topo com 7% de analfabetos entre a populacdo residente; Santa Clara
atinge os 6% e Santa Maria Maior aproxima-se dos 5%. Na cidade de Lisboa, a taxa de analfabetismo

ronda os 3% em 2011.
Desemprego

Quando se analisa a populacdo desempregada, inscrita nos centros de emprego, por freguesia, as
discrepancias entre os territorios BIP/ZIP e os valores médios da cidade de Lisboa voltam a evidenciar-
se. De facto, a estimativa da taxa de desemprego para a freguesia de Santa Clara ronda os 12% no
guarto trimestre de 2014, cerca de 10% em Marvila e 9% em Santa Maria Maior. Para a cidade de Lisboa
no seu conjunto, o numero de desempregados inscritos nos centros de emprego no final de 2014,

ponderado pela estimativa da populacdo activa, ronda os 3%.

Numa perspectiva de evolucdo recente, considerando o periodo entre 2008 e 2014, que corresponde ao
inicio da crise e ao processo de ajustamento, verifica-se, para o conjunto da cidade de Lisboa, um
aumento do nuimero de inscritos nos centros de emprego na ordem dos 62%. A escala das freguesias
ilustrativas dos territérios BIP/ZIP, o0 aumento do nimero de desempregados inscritos situa-se nos 102%
no caso da freguesia de Santa Clara e nos 73% no caso da freguesia de Marvila. Pela circunstancia de se
tratar de uma freguesia mais envelhecida, a variagao do nimero de desempregados inscritos apenas é

inferior ao valor médio da cidade na freguesia de Santa Maria Maior, com um aumento de 34%.

Populacdo desempregada (2008 e 2014)

Namero de Desempregados que nao
Taxa de & :
desempregados concluiram nenhum nivel
Desemprego < >
e inscritos 2008-2014 |de estudos ou que apenas
(Estimativa para o 4° b . P
Trimestre de 2014) (4° Trimestre - concluiram o 1° ciclo
® Variacéo %) (4° Trimestre 2014)
Freguesias «ilustrativas»
2 . 10,39 9,7% 40,89
dos territorios BIP/ZIP (média) i o0, .
= Santa Clara 12,0% 101,5% 48,9%
e Marvila 9,9% 72,8% 42 4%
e Santa Maria Maior 8.9% 34,3% 31,0%
Cidade de Lisboa 3,1% 62,2% 26,6%

Cruzando os dados do desemprego com os niveis de qualificacdo escolar da populagao, constata-se que

o peso de residentes que nao concluiram nenhum nivel de ensino ou que apenas concluiram o 12 ciclo

37



do basico na populagdo total é de 49% em Santa Clara, 42% em Marvila e 31% em Santa Maria Maior.
Isto é, os niveis de «desemprego desqualificado», que comportam maiores dificuldades de reinsercao no
mercado de trabalho, sdo superiores nas freguesias escolhidas para ilustrar a situacdo social dos

territorios BIP/ZIP face a média obtida para a cidade de Lisboa.
Pobreza e excluséo social

No ambito da pobreza e caréncia social, a comparacdo entre as freguesias ilustrativas dos territérios
BIP/ZIP e a cidade de Lisboa pode ser feita através de trés indicadores: o peso relativo de beneficiarios
de Subsidio de Desemprego, de beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do e do Complemento

Solidario para ldosos.

Os dados referentes ao Subsidio de Desemprego (2012) revelam nas trés freguesias pesos relativos na
populagdo residente inferiores aos registados na cidade de Lisboa (4,7% em Santa Clara, 5,0% em
Marvila e 4,5% em Santa Maria Maior, com um valor de quase 6% no conjunto da cidade). Podendo ser
tomado como um indicador de menor relevancia do desemprego nestes territérios, o que sucede porém
é que, perante taxas de desemprego mais elevadas nestas freguesias, se verifica uma maior
desproteccdo social no desemprego, na perspectiva da atribuicdo do respectivo subsidio. Dito por outras
palavras, a proporcdo de desempregados residentes nestas freguesias ilustrativas dos territérios BIP/ZIP
que beneficiam de subsidio de desemprego é comparativamente menor que a propor¢do registada ao

nivel da cidade de Lisboa.

Subsidio de Desemprego e prestagoes sociais (RSI e CSI)

Subsidio de
Desemprego 2012
(% beneficidrios na

populacio residente)

Rendimento Social
de Insergio 2012
(% beneficiarios na

populacio residente)

Complemento
Solidario ldosos 2012
(% beneficiarios na
populacio residente)

Freguesiag «ilustrativass

dos territdrios BIF/ZIP 4.8% 10,4% 21%
= Santa Clara 4 7% 14,3% 1,5%
= Marvila 5,0% 52% 2,0%
= Santa Maria Maior 4 5% 7,.2% 2,8%
Cidade de Lisboa 5,9% 4, 7% 1,7%

Alids, quando se procede a relagdo com os dados referentes ao peso percentual de beneficidrios de
Rendimento Social de Inser¢do (RSI), confirma-se a ideia de que os mecanismos de protec¢do social se
encontram ja — nestes territérios — muito mais ao nivel das medidas de combate a pobreza (e nao, por

conseguinte, no patamar do apoio social no desemprego).

De facto, a proporg¢do de beneficiarios de RSI nas freguesias consideradas como ilustrativas da situagdo
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social dos territérios BIP/ZIP, no conjunto da populacdo residente, é superior em qualquer das situagdes
analisadas ao valor obtido para a cidade de Lisboa. Na freguesia de Santa Clara essa propor¢ao situa-se
em cerca de 14,3%, na freguesia de Marvila em torno dos 9,2% e, na freguesia de Santa Maria Maior, em
cerca de 7,2%. Para a cidade de Lisboa no seu conjunto, a proporcao de beneficidrios de RSI na

populacdo residente em 2012 é de apenas 4,7%.

Reflectindo diferentes realidades sociodemograficas, registam-se contudo diferencas sintomaticas entre
a freguesia de Santa Maria Maior e as freguesias de Santa Clara e Marvila. Se no primeiro caso estamos
perante popula¢des desfavorecidas que residem no centro da cidade, revelando niveis de
envelhecimento demografico e uma maior diversidade de situagdes socioecondmicas (é nesta freguesia
gue, em regra, os indicadores mais se aproximam dos resultados médios obtidos para a cidade de
Lisboa), nos casos de Santa Clara e de Marvila, os tracos que caracterizam a situacdo social reflectem
fundamentalmente a especificidade socioecondmica de contextos de realojamento social. Trata-se, de
facto, de populagbes comparativamente menos envelhecidas e simultaneamente mais homogéneas de
um ponto de vista social e econdmico: os desniveis em termos de habilitacdes escolares, de prevaléncia

e severidade de situacdes de pobreza, etc. sdo nestes casos mais pronunciados.

Ndo surpreende por isso que, em matéria de Complemento Solidario para ldosos (CSl), o peso
percentual dos beneficidrios na populacdo residente assuma uma preponderancia distinta. De facto, é
na freguesia de Santa Maria Maior que se atinge uma propor¢cao comparativamente mais elevada
(2,8%), sendo contudo o valor de referéncia de Lisboa (1,7%) ligeiramente inferior ao registado nas

freguesias de Santa Clara (1,9%) e Marvila (2,0%).

Sublinhe-se ainda que, neste contexto, que as trés freguesias consideradas como ilustrativas dos
territorios BIP/ZIP acabam por espelhar, de alguma forma, as duas principais realidades na perspectiva
do desfavorecimento que se associa a existéncia de uma «fractura socio-urbanistica» na cidade de
Lisboa. De um lado, o desnivel social, econémico e urbanistico que se associa inerente aos contextos do
realojamento social. De outro, o desfavorecimento caracteristico das dreas envelhecidas e degradadas
do centro da cidade. Sendo contextos evidentemente muito distintos (inclusive na sua prevaléncia
comparativa), a verdade é que configuram, de alguma forma, as duas faces de uma mesma realidade: a
de um arquipélago de manchas de pobreza que se distribui na cidade de Lisboa e que reclama uma

atencao especifica.

3. A evolugao recente da situa¢dao socioeconémica da cidade de Lisboa

Tendo sido identificadas as dreas urbanas desfavorecidas de Lisboa, que correspondem aos territérios
BIP/ZIP e que confirmam a persisténcia de uma «fractura socio-urbanistica» na cidade, importa situar

este quadro de diagndstico no contexto da recente evolugdo da situa¢do social e econdmica de Lisboa.
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Por outras palavras, importa enquadrar a preméncia de desenvolvimento de projectos de
Desenvolvimento Local de Base Comunitdria nas areas urbanas desfavorecidas identificadas, tendo em
conta ndo sé a severidade do défice de desenvolvimento destes territérios (sobretudo ao nivel da
educacdo, da empregabilidade e da exclusdo social) por comparacdo com a cidade no seu conjunto, mas

também o agravamento da situacdo social e econdmica da cidade de Lisboa, ao longo dos ultimos anos.4

Assim, verificou-se uma reducdo pronunciada da Taxa de Emprego na regidao de Lisboa, entre 2008 e
2012, na ordem dos sete pontos percentuais (de 56,1% em 2008 para 49.2% em 2012). Esta quebra de
emprego revelar-se-ia, alids, ligeiramente mais relevante que a registada no pais, situada no mesmo

periodo em cerca de seis pontos percentuais (de 57,8% em 2008 para 51,4% em 2012).

A taxa de desemprego evoluiu também de forma menos favoravel na regido de Lisboa, por comparagao
com o pais. Em Lisboa, entre 2008 e 2012, a taxa de desemprego aumenta em nove pontos percentuais
(de 8,2 para 17,6%), situando-se esse aumento a escala do pais na ordem dos oito pontos percentuais

(de 7,7 para 15,6%).

N3o surpreende assim que o nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego da cidade de
Lisboa tenha passado de cerca de 17 mil para 30 mil entre 2008 e 2012, num aumento percentual
proximo dos 77% (que compara com os 68% de acréscimo registados no continente). Os beneficiarios de
Subsidio de Desemprego, por seu turno, revelaram um ritmo de crescimento que é inferior ao do
desemprego e que se situa, em Lisboa, na ordem dos 50% entre 2008 e 2013, rondando esse valor, no

pais, os cerca de 44%.

Se a estes dados juntarmos as quebras verificadas no valor do ganho médio mensal da populagdo
residente na cidade de Lisboa (que diminuiu cerca de 0,7% entre 2008 e 2012, e que contrasta com um
aumento verificado a escala nacional no mesmo periodo, também relativo a média, na ordem de 1,3%),
constatamos a existéncia de um processo de fragilizacdo generalizada das condi¢cdes sociais e

econdmicas, que evidentemente ndo afecta todos os segmentos da populacdo por igual.

Ou seja, assumindo que o impacto do desemprego é mais pronunciado nos segmentos da populagdo
mais vulnerdveis e menos qualificados, importa analisar as transformacgdes ao nivel dos mecanismos de

protecc¢do social.

Os ultimos anos sdo marcados por uma reconfiguragdo ao nivel das politicas e medidas de protecc¢do
social. No que diz respeito ao Abono de Familia, por exemplo, a redugdo no nimero de beneficiarios

situa-se entre 2008 e 2012 na ordem dos 36% na cidade de Lisboa, que compara com uma redugdo em

* Os dados referidos nesta componente do diagndstico integram, na generalidade dos casos, o Relatério Semestral (2014)
produzido pelo Observatério de Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, desenvolvido no ambito do Referencial Estratégico

do Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa, 2013-2015.

40



cerca de 30% no pais. Os beneficidrios do RSI, por seu turno, diminuem em quase 10% entre 2010 e
2012 na cidade de Lisboa, sendo menor a diminuicdo registada ao nivel dos beneficiarios do

Complemento Solidario para Idosos (na ordem de 1%, no mesmo periodo, em Lisboa).

Em matéria de educacdo, alguns indicadores suscitam igualmente preocupacdo. A taxa bruta de
escolarizacdo, por exemplo, reduziu-se na cidade de Lisboa, entre 2008-09 e 2011-12, em cerca de 26
pontos percentuais no ensino basico e em cerca de 12 pontos percentuais no ensino secundario. No
mesmo periodo, as taxas de retencdo e desisténcia aumentaram em cerca de dois pontos percentuais

no ensino basico e em cerca de 3 pontos percentuais no ensino secundario.

Ao nivel da Acgdo Social Escolar, os apoios registaram redugdes em todos os niveis de ensino. No pré-
escolar, a percentagem de criangas abrangidas passa de 43% em 2010-11 para 38% em 2012-13, e no 12

ciclo do ensino bdsico, de 45 para 41% no mesmo periodo.

Num posterior aprofundamento do diagndstico dos territorios BIP/ZIP, através do qual se procurara
actualizar exaustivamente e detalhar a caracterizacdo das areas que configuram as manchas de
desfavorecimento associadas a «fractura socio-urbanistica» sobre a qual se pretende intervir, de forma
transversal e integrada, ter-se-d4 em vista avaliar de modo mais preciso os impactos da deterioracdo da
situacdo social e econdmica da cidade de Lisboa (em linha, como referido, com a situacdo do pais)
nestes territdrios. O pressuposto de partida é o de que, pelo menos nos dominios centrais em que se
foca a Associacdo DLBC, o impacto da crise terd sido mais pronunciado nas areas urbanas que
configuram o conjunto de territdrios BIP/ZIP, justificando portanto que seja sobre os mesmos que se

projectem intervengdes especificas e globalmente coerentes.

4. Diagndstico estratégico EDL — analise SWOT

Procede-se de seguida a analise de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (Andlise SWOT). No
conjunto das Oportunidades (0O) identificadas, destaca-se o desenvolvimento de respostas integradas
nos trés dominios considerados para efeitos da presente candidatura (educagdo, emprego e inclusdo),
qgue é consolidado por ldgicas de intervengdo que assumem a necessidade de articulacdo entre
organismos do sector publico, do sector privado e do Terceiro Sector. A capacidade e potencialidades
gue daqui decorrem sao, por sua vez, favorecidas pela circunstancia de estarmos perante um territdrio
heterogéneo nos seus contextos especificos, com dimensdo, escala e massa critica relevante. O que
permite pensar em estratégias de intervengao que seria se tornaria dificil conceber, caso o territério de
intervengdo assumisse uma natureza mais limitada e especifica. E que, simultaneamente, nao
permitiriam a partida assegurar processos de partilha, replicabilidade e até economias de escala que, no

quadro do conjunto dos territérios BIP/ZIP é efectivamente possivel assumir.
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Andlise SWOT

OPORTUNIDADES (O):

PONTOS FORTES (S):

Escala populacional e territorial (27% populagdo
total / 6% territério da cidade)

Elevado numero de organizagGes locais activas nos territorios
BIP/ZIP (342 entidades, 152 projectos, 742 actividades)

Replicagdo do modelo de estrutura de co-
governagdo local noutros territorios BIP/ZIP

Experiéncia adquirida em estruturas de co-governagao local
existentes (6 GABIPs, 14 territdrios BIP/ZIP, 9 freguesias, 27000
habitantes)

Utilizacdo da “marca” BIP/ZIP no estabelecimento
de novas estruturas de desenvolvimento local

Reconhecimento nacional e internacional da “marca” BIP/ZIP
como instrumento de desenvolvimento local

Participagdo dos 3 sectores (Publico/ Privado/
Terceiro Sector) na mesma REDE

Experiéncia de planeamento e gestdo de operagdes locais com
financiamento por GABIPs

Resposta integrada nas dreas do emprego,
educagdo e inclusao

Proporgdo de jovens e populagdo em idade activa superior a
média da cidade

e | Contaminacgdo de experiéncias e boas-practicas

e | Optimizagdo e partilha de recursos

AMEACAS (T): PONTOS FRACOS (W):

Incapacidade de resolugao de deficiéncias , - o T .
. estrEturais ¢ e | Nivel de formagdo muito inferior a média da cidade

Dependéncia de prestagdes sociais (Desemprego, RSl e CSI)

® | Risco de ruptura social (] . S
muito superior a média

e | Gestdo e confronto de expectativas e | Taxa de emprego muito inferior a média

® | Falta de participacdo de entidades empregadoras e | PIB muito inferior a média

® | Incerteza de suporte a médio e longo prazo e | Exclusdo social e territorial

® | Conjuntura econdmica e social adversa ®  Cobertura de transporte publico deficiente

e | Cobertura de equipamentos de proximidade inferior a média

No ambito dos Pontos fortes (S), deve relevar-se, entre outros aspectos, o nimero significativo de
organizacdes locais envolvidas na presente candidatura e que estdo presentes e desenvolvem actividade
nos territorios BIP/ZIP. Ou seja, as dindmicas locais ja existentes, a reforcar e a complementar com
dindmicas a estabelecer em territérios em que ainda ndo existem, constitui um factor de sucesso dos
projectos a desenvolver. Alids, a propria experiéncia dos processos BIP/ZIP, reconhecida a nivel nacional
e internacional como instrumento inovador de desenvolvimento local, ao combinar a légica das
intervengdes comunitdrias com uma visdo de conjunto, e ao estabelecer sinergias entre politicas
municipais e o dinamismo das parcerias locais, constitui igualmente um ponto forte da parceria e do

projecto que agora se apresenta.

Pelas caracteristicas do préprio territdrio de intervencgdo, constituido pelos bairros e zonas que definem
a fractura socio-urbanistica da cidade, os desafios que se colocam ao projecto da Rede DLBC Lisboa

reflectem por seu turno a existéncia de fragilidades e ameagas, que devem ser assinaladas.
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Entre os Pontos fracos (W), destaque-se a circunstancia de estarmos perante um territério em que os
indicadores de exclusdo social e territorial se manifestam com particular evidéncia, sobretudo no que
concerne a niveis de escolarizacdo (inferiores aos registados para o conjunto da cidade) e aos elevados
indices de desemprego registado nestes territorios, bem como a forte dependéncia de prestacdes
sociais, reveladora de formas incrustadas de pobreza e exclusao. Isto é, um conjunto muito relevante de
desafios que se coloca a parceria e aos projectos a desenvolver, implicando um empenho muito forte e

consistente na concepg¢do de solugGes adequadas para os ultrapassar.

No ambito das Ameagas (T), sobressai o risco de ruptura social, que é reforcado pelas adversidades
decorrentes da actual conjuntura econémica, que podera eventualmente limitar a plena consecucdo dos
objectivos a atingir. Ao que acresce a persisténcia das caréncia e dos contornos da situacdo social e
econdmica que caracteriza, ha muito, estes territérios, bem como as eventuais incapacidades na
resolucdo de défices estruturais, sobretudo em dominios onde os projectos ndo poderdo intervir de

forma directa (como sucede, por exemplo, em matéria de acessibilidades ou de qualificacdo urbana).

Os quadros seguintes procuram espelhar o exercicio de relacionamento das Oportunidades e Ameacas

com os Pontos fortes e os Pontos fracos identificados.

PONTOS FORTES (S): PONTOS FRACOS (W):

Promover a sinergia e concertagdo entre as estruturas de ensino

Reforgar a iniciativa de base local com a locais e as entidades empregadoras, na concepgdo de respostas
partcipagdo dos 3 sectores criando plataformas de educativas profissionalizantes, de forma a aumentar as
incorporagdo de experiéncias e boas praticas qualificagdes académicas, a empregabilidade e actractividade

destas respostas a populagdo jovem.

Reforgar a resposta integrada nas areas do
emprego, educagdo einclusdo com base na
experiéncia adquirida pelas estruturas de co-
governacdo local existentes e futuras.

Assegurar respostas integradas nas componentes da educagao,
emprego e inclusdo, que promovam a emancipag¢do destes
cidaddos face as causas de prevaléncia de dependéncia econdémica

Reforgar a transposicdo da marca "BIP/ZIP" e dos

modelos de intervengdo reconhecidos para as Promover a criagdo de infraestruturas orientadas para
novas estruturas e iniciativas de desenvolvimento intervencdes integradas na area da formagdo e do emprego
local

Reforgar a eficacia dos modelos de co-governagdo
na concepgdo de novas respostas integradas
(Emprego/ Educagdo/Inclusdo e
Publico/Privado/ONG's)

Promover a sediagdo de actividades econdmicas nestes territérios
vulneraveis, e fomentar a exportagdo de produtos e servigos locais
para o exterior e importar receita.

OPORTUNIDADES (0):

Reforgar a incidéncia das acgdes/ininciativas na Diminuir a exclusdo socio-territorial através da partilha e

populagdo jovem nas dreas do emprego, educacdo | cooperagdo entre as comunidades e as estruturas locais nestes

einclusdo de forma a potenciar os resultados em | territérios, potenciado também a sua mobilidade e inclusdo nas
linha com as metas 2020 para Portugal redes da cidade.

Utilizar a rede de parceiros como mecanismo de sinalizagdoe
pressdo sobre os diversos niveis da Administra¢do do Estado nas
responsabilidades de adequagdo da oferta de equipamentos de
proximidade.
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Assegurar a participagdo dos agentes econémicos
e empregadores bem como a inclusdo das suas
proprias necessidades na concepgdo e gestdo das
estruturas einiciativas locais.

Evitar a todo o custo a auséncia de alternativas ocupacionais e de
projecto pessoal para os cidaddos que desistam dos percursos
educativos de modo a evitar o risco de ruptura social.

Assegurar o alinhamento e o comprometimento das
entidades com recursos técnicos e financeiros (3
sectores) na prossecu¢do das estruturas e
iniciativas locais.

Evitar o predominio das ldgicas de mitigagdo da pobreza e da
exclusdo e de dependéncia sobre as logicas de integragdo e
emancipac¢do

Assegurar a permanente comunicagdo e
transparéncia das estruturas locais para coma
populagdo, bem como promover a sua
participagdo nos processos de decisdo.

Evitar o afastamento dos agentes econdmicos destas populagdes e
territérios.

Assegurar a capacitagdo e o acompanhamento
técnico das estruturas locais de forma a que estas
possam conceber iniciativas de intervengdo local

sustentaveis a médio e longo prazo.

Evitar o desencontro entre a iniciativa empresarial e a procura de
emprego, potenciando uma gradual melhoria dos rendimentos

Assegurar que as respostas destinadas ao publico

jovem, designadamente nas dreas da educagdo e

emprego, ndo se circunscrevam aos territorios de
residéncia.

Contrariar l6gicas de isolamento e segregacdo territorial

Contrariar, através da melhoria da situagdo social e econdmica
dos territdrios, e do seu dinamismo, os défices de acessibilidade e
efectiva integrag¢do no espaco urbano de Lisboa
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E. PROPOSTA DE ESTRATEGIA E RESULTADOS ESPERADOS

1. Enquadramento da candidatura em instrumentos de politicas e estratégias nacionais, regionais e

sub-regionais

A visdo da “Estratégia Regional Lisboa 2020” tem por ambicdo transformar a Regido de Lisboa numa
Euro-Regido singular, ou seja, numa regido competitiva, cosmopolita, coesa e conectada (os quatro “C”).
Nestes termos, os objectivos da macro estratégia de Desenvolvimento Local proposta (“Macro EDL”)
contribuem para a construcao de uma “Regido Coesa”, na medida em que, através do conhecimento da
geografia dos factores de exclusdo, se torna possivel desencadear intervencdes locais capazes de
promover uma maior equidade social e territorial, assegurando “uma procura incessante de garantia
dos mecanismos de inclusdo social, informacional e territorial”. A implementacdo da “Macro EDL” visa
igualmente contribuir para uma “Regido Conectada”, uma vez que o desenho de intervencdo local esta
fortemente ancorado em parcerias locais, sendo esta actuacdo baseada na “inovagdo dos processos de
gestdo, na participagcdo dos cidaddos, no controlo e avaliagGo dos resultados dos investimentos”.
Apostando fortemente, portanto, “na criacGo de mais-valias do funcionamento em rede” e na sinergia

gue comprovadamente estas trazem ao desenvolvimento local integrado e sustentavel.

As prioridades estratégicas a que esta proposta de “Macro EDL” dda resposta enquadram-se no dominio
da “Qualificacdo Urbana” e dos “Recursos Humanos”. Considerando que a atractividade e a
competitividade do territério regional passam pela “Qualificagdo Urbana”, nas suas vertentes fisica,

| “:

social e econdmica, a Estratégia Regional “insiste numa aposta significativa na promogdo de prdticas que
conduzam a inclusdo de comunidades com dificuldades especiais, particularmente centradas nos grupos
mais vulnerdveis”. No ambito dos “Recursos Humanos”, esta prioridade é entendida ndo apenas pela
qualificagdo de mao-de-obra mas pela também pela promog¢do de um conjunto de capacidades
culturais, técnicas e organizacionais, transversais a todas as actividades da vida colectiva e entendidas
como fundamentais para o aumento da produtividade e da competitividade. No que diz respeito aos
eixos estratégicos, é possivel identificar importantes contributos da “Macro EDL” no eixo da “Dindmica
Social - Uma RegiGo centrada nas pessoas e na oferta de oportunidades que permitam processos de

mobilidade social, de aumento de qualidade de vida e da equidade social” e da “Governabilidade - A

governabilidade e a governangca como uma nova cultura de governo e de administracdo da Regido”.

Segundo o “Programa Operacional de Lisboa 2020”, “o aumento de familias em situacdo de privagdo
material é apontado pelas Redes Sociais da Regido como um problema emergente. Esta situacdo é
especialmente evidente no acréscimo, em cerca de 66%, do numero de beneficidrios do Rendimento

Social de Inser¢éo (RSl), no periodo 2007/2011. Este aumento situou-se muito acima do registado a
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escala nacional (21%) e elevou o numero de beneficidrios deste apoio para 3,9% da populagéo residente

na Regido de Lisboa.”

A forma diferenciada de incidéncia do desemprego no territério penaliza mais acentuadamente os
individuos com menores niveis de qualificacdo e conduz a um aumento significativo da pobreza e da
exclusdao social em determinadas dreas urbanas, onde se concentram grupos populacionais mais

vulneraveis.

No ambito do “Programa Operacional da Regidao de Lisboa” (2007-2013), das dez orientagdes
estratégicas resultantes da articulacdo entre as prioridades do QREN, as directivas da “Estratégia
Regional, Lisboa 2020” e o diagndstico da Regido, a implementac¢do da “Macro EDL” proposta identifica
uma contribuicdo inequivoca para a prossecucdo da “Orientacdo Estratégica VIl — Esbater a
fragmentacdo do espaco metropolitano” onde é enunciado que se privilegia “o desenvolvimento de
estratégias participativas e integradas, capazes de combater a elevada concentracdo de problemas
ambientais, econdmicos e sociais que afectam as aglomeracbes urbanas”. Os objectivos gerais do
Programa Operacional e especificamente o seu ponto n.2 2, “Valorizacdo Territorial - Qualificar os
recursos humanos e incentivar a coesdo social por via do encontro harmonioso de culturas e da
valorizacdo dos espacos urbanos e suburbanos”, estdo na base da construcdo da “Macro EDL” proposta

e das suas linhas de orientagdo principais.

Em relacdo aos eixos prioritarios, a implementacdo da “Macro EDL” contribui maioritariamente para a
prossecu¢ao do “Eixo Prioritario Ill- Coesdo Social”, sobretudo no que diz respeito ao principio da

Ill

“equidade e coesdo socio territorial”. Este principio traduz-se no desenvolvimento e criagdo de medidas
de descriminacdo positiva para garantir a coesao social e territorial, quer através de parcerias para a
regeneracgao urbana quer através de apoios a criacdo e desenvolvimento de servigos de proximidade em
parceria com a comunidade local, de forma a “promover a qualidade de vida e o bem-estar urbano”.
Concretamente no que diz respeito ao Objectivo Geral n.21, a “Macro EDL” contribuirad para o Objectivo
Especifico n.2 5 — “Reforcar a Governance Regional”, especificamente no que concerne a tomada de

decisdes em co-gestdo com os agentes econdmicos, parceiros institucionais, locais e a prdpria

comunidade no seio da grande dindmica de parcerias locais ja instaladas nos territérios BIP/ZIP.

A “Macro EDL” proposta contribuira de forma inequivoca para o cumprimento de um dos objectivos
fundamentais do “Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML)”: “promogdo da qualificacdo urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou
socialmente deprimidas”. Este contributo é especificado na implementa¢do de um dos dominios da
visdo estratégica do PROTAML, o “Dominio D - Dinamica de Qualificacdo do Territério e Coesao Social”,

mais concretamente no subdominio “D.2 — Estimular a vida de Proximidade / D.2.4 — Respostas
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Inovadoras e Integradas de Inclusdo Social”. A implementacdo deste subdominio prevé, no que diz
respeito as orientacdes estratégicas, o desenho de “operacdes integradas de desenvolvimento urbano e
comunitdrio em bairros com grande vulnerabilidade social, que contenham projectos inovadores, com
impacte estrutural e de capacitacdo dos individuos e das suas associacdes, com forte participacdo dos
actores locais e centrados na durabilidade dos resultados e dos efeitos” e o apoio as “organizacdes
locais para que estas possam contribuir para a capacitacdo dos individuos e das familias, para a

dinamizagdo sociocultural e para a promoc¢do de uma cidadania participada”.

O territério de intervengao da presente candidatura é composto pelo conjunto de Bairros e Zonas de
Intervengdo Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP), que segundo o Plano Director Municipal de Lisboa (art.42)
sdo “bairros ou zonas, publicos, privados ou mistos, onde se concentram caréncias sociais, habitagcdo
degradada, falta de equipamentos e transportes ou outras caréncias urbanisticas e ambientais e que por
isso precisam de uma intervencgdo prioritdria do Municipio». Este territério de intervencado espelha a
fractura sdcio-territorial da cidade de Lisboa tal como foi referido anteriormente no capitulo do

diagndstico da presente candidatura.

O conceito e a metodologia de actua¢do nos de Bairros de Intervencdo Prioritaria de Lisboa (BIP)
inspiraram-se na Resolug¢do do Conselho de Ministros (RCM) 143/2005, de 7 de Setembro, que aprovou
a Iniciativa “Operagdes de Qualificacio e Reinser¢gao Urbana de Bairros Criticos”, consideradas
decisivas na politica de cidades. Segundo esta RCM, “Bairros Criticos” sdo espacos urbanos “que, pela
concentragdo de problemas sociais, pelo desfavorecimento e menor capacitagdao das suas populagdes,
pela concentragdao de grupos mais vulneraveis as diferentes formas de discriminagdo, pelo estigma
social que Ihes anda associado e pelo bloqueio de oportunidades (...) constituem o mais urgente desafio
em termos de promoc¢do da cidadania e da coesdo social (..)”. Este conceito envolve assim uma
componente social, uma componente urbanistica e parcerias entre a administracdo publica e a
sociedade civil para as desejaveis operacGes de regenera¢cdo. Também a mesma Recomendac¢do do
Conselho de Ministros refere que os programas de intervencdo em cada bairro “devem responder a
problemas imediatos e, ao mesmo tempo, estimular a criacdo de novas oportunidades a partir das
potencialidades existentes, através de solu¢des desenvolvidas a luz de principios orientadores, entre os
quais se incluem a natureza exemplar, inovadora e experimental das intervengdes, a viabilidade dos
projectos a concretizar, a reabilitacdo e qualificagdo habitacional, urbanistica e ambiental, a

coordenacdo estratégica e a participagao civica dos moradores”.

Em 2008, é elaborado o “PLH-Programa Local de Habitagao de Lisboa” (aprovado pela Camara
Municipal a 11 de Novembro de 2009 e pela Assembleia Municipal a 12 Janeiro de 2010), instrumento
qgue define localmente uma visdo estratégica que cruza diversas politicas pertinentes no ambito da

reabilitacdo e reconversdo urbana e que fixa os objectivos da politica de habitacdo e desenvolvimento
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local. O conceito de “bairro de intervencao prioritaria” em vez de “bairro critico” é assumido pelo PLH,
dado que o agravamento da fractura socio-territorial € um fenédmeno que o Municipio deve combater e
gue é no quadro de politicas de proximidade bem articuladas com Juntas de Freguesia e iniciativa local
que se podem viabilizar respostas integradas e sustentdveis a situacdes de emergéncia social e

urbanistica que sdao um desafio para o bem-estar de toda a comunidade.

A Carta Municipal dos BIP/ZIP surge assim no ambito dos objectivos gerais do PLH (Erro! A origem da
eferéncia nao foi encontrada.), especificamente enquadrado no “Objectivo B — Melhorar a qualidade de
vida urbana e a coesdo territorial”, onde é incluida - no programa de accdo “Regeneracdo e
Requalificacdo dos Bairros” e subprograma “Regeneracdo de Bairros de Intervencdo Prioritdria” - a
medida “5.B.7 — Identificacdo dos Bairros de Intervencdo Prioritaria e concretizacdo de programas

adequados de regeneracdo urbana”.

2. Estratégia de intervengao e resultados esperados

O objectivo central da presente candidatura, a que a Rede DLBC se submete, no ambito da fase de pré-
qualificacdo de parcerias tendo em vista a apresentacdo posterior de Projectos de Desenvolvimento
Local de Base Comunitdria, pode ser expresso como pretendendo contribuir para a redugdo da fractura
socio-urbanistica da cidade de Lisboa, identificada como correspondendo ao conjunto de Bairros e

Zonas de Intervencdo Prioritaria, os designados territdrios BIP/ZIP.

Tendo presentes as areas de actuagdo estabelecidas pelas orientagdes de candidatura e financiamento
inerentes ao instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitdria, enquadrado na implementagao
do «Portugal 2020», e que apontam para «a promog¢ao da inclusdo social, através do combate a
problemas de pobreza, de exclusdo social e de abandono escolar», assume-se que o objectivo central da
presente candidatura, anteriormente referido, é alcancado a partir de trés vectores: a) o da elevagdo
dos niveis de qualificacdo escolar; b) o do aumento dos niveis de emprego; e c) o da erradicagdo da
pobreza. Um conjunto de dimensdes que, face ao diagndstico de partida efectuado, se revelam
essenciais em qualquer estratégia, dirigida a estes territdrios, que pretenda implementar processos

conducentes a sua maior integragdo socio-urbanistica na cidade de Lisboa.

Tendo justamente por base esse mesmo diagndstico de partida, considera-se nesta fase que a elevagdo
dos niveis de qualifica¢éo escolar aponta por exemplo para definicdo de estratégias locais e em parceria
gue conduzam a diminui¢dao do abandono escolar precoce e ao aumento das taxas de escolariza¢do e do
sucesso educativo. No ambito do aumento dos niveis de emprego, sublinhem-se, entre outras, as
estratégias orientadas para a elevagdo dos niveis de qualificacdo profissional; para o reforco das
competéncias pessoais e sociais; para a dinamizacao dos tecidos econédmicos locais; para a agilizagao de

mecanismos que propiciem o encontro entre necessidades das entidades empregadoras e a procura de
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trabalho; ou para o fomento de condi¢cGes favoraveis a criagdo de negdcios e ao empreendedorismo.
Estas sdo linhas de orientacdo dos projectos a desenvolver que se relacionam igualmente com o
objectivo de erradica¢do da pobreza, no ambito do qual as ac¢des deverdao necessariamente ser
orientadas para o desenvolvimento de processos de capacitacdo e emancipacao de individuos, familias,

grupos e das préprias comunidades locais.

A prossecucdo destas estratégias, no contexto de uma candidatura que valoriza e procura maximizar os
beneficios que decorrem da articulagdao entre as intervengées comunitdrias especificas e a sua insercao
numa visdo de conjunto, favordvel a um enquadramento técnico, metodoldgico e de recursos capaz de
ampliar e reforcar as potencialidades dessas mesmas intervencGes locais de base comunitdria, é
amplamente assegurada pela circunstancia de a parceria de projecto fomentar o relacionamento entre
as organizaces que integram os tecidos institucionais locais e as entidades de nivel intermédio, nas
diferentes dreas sectoriais. Alids, sublinhe-se igualmente o potencial que decorre da articulagdo e
enquadramento das estratégias de desenvolvimento local com as politicas publicas municipais, nos

seus diferentes dominios.

Por outro lado, a natureza integrada das intervengbes encontra-se igualmente beneficiada pelo facto
de a parceria de projectos — isto é, a Rede DLBC Lisboa — integrar um numeroso e diverso espectro de
entidades, que do ponto de vista da sua natureza juridica incluem organizacdes da administra¢do
publica, do sector privado e do Terceiro Sector. Esta diversidade de entidades e organizacdes encontra-
se ja claramente espelhada na actual lista de entidades parceiras (ver ponto 2 da parte C), sendo
expectavel que mais entidades e organizacdes venham entretanto a aderir a Rede DLBC Lisboa —

Associac¢do para o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria.

Uma vez obtida a pré-qualificacdo da Rede DLBC Lisboa, enquanto entidade elegivel para submeter
projectos de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria, uma das tarefas essenciais a concretizar é a
da actualizagdo sistemdtica do diagndstico socio-territorial e econémico dos territorios de intervengéo

(os territérios BIP/ZIP), processo que envolvera as parcerias e comunidades dos contextos locais.

Partindo dos diagndsticos locais participados, pretende-se de seguida comecar a conceber as
estratégias de desenvolvimento integradas a prosseguir em cada territdrio, consolidando parcerias e
identificando metodologias, abordagens e recursos. Estas estratégias serdo posteriormente objecto de
partilha e andlise no quadro da propria Rede DLBC, tendo em vista uma reflexdo que identifique e
partilhe boas praticas, conceba mecanismos de transversalidade e maximiza¢do de potencialidades, a
par da articulagdo com a definicdo de politicas a escala municipal, e que proceda a uma apreciagdo de

conjunto, tendente a reforcar a estratégia comum de resolugdo dos problemas diagnosticados,
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permitindo acrescidamente, identificar e actuar sobre os factores estruturais que estdo na base da

génese e segregacao de territdrios de exclusdo social e urbanistica.

Nas diferentes areas de actuacdo (educacdo, emprego e pobreza e exclusdo social), serdo estabelecidas
metas e objectivos mensurdveis, relativos as diferentes intervencgdes e que, no seu conjunto, permitirdo
concretizar e estabelecer os compromissos de cumprimento da meta central do projecto, relativa ao seu
contributo para a redugdo dos desniveis de desenvolvimento social, economico e urbanistico, face aos

valores médios observados na cidade de Lisboa, registados nestes territorios.
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F. PROCESSO DE ENVOLVIMENTO COM AS COMUNIDADES LOCAIS.

O envolvimento das organiza¢des e das comunidades locais no diagndstico das suas prdprias caréncias,
bem como no planeamento, na gestdo e na monitorizagcdao dos planos e interveng¢des que lhes sejam
dirigidas foi e continua a ser entendida pela rede das organiza¢des que representam e trabalham nos

territérios desfavorecidos da cidade de Lisboa.

A estratégia iniciada pelo municipio de Lisboa, com a aprovacéo e inclusdo da Carta BIP/ZIP, elaborada
ela propria com base num processo e diagndstico amplamente participado, e que integra o Plano
Director Municipal de Lisboa, assentou, como referido anteriormente (ver ponto 4 da parte C), em dois
eixos distintos: oEixo 1 — Parcerias e Intervengdes Locais e o Eixo Il — Estruturas de Desenvolvimento
Local. Trata-se, em ambos os casos, de estruturas que procuram estimular e consagrar formas de
participacdo das populagdes, dos tecidos institucionais locais e das préprias comunidades, nos processos

de desenvolvimento local de base comunitaria.

Relativamente aos GABIP, por exemplo, os principios do envolvimento e participacdo das comunidades
estdo plasmados no modelo de governagao destes gabinetes, tendo sido estabelecida uma Estrutura de

Coordenacgdo, uma Comissao Executiva e uma Comissdo Alargada.

A Estrutura de Coordenacdo é constituida pelos representantes dos técnicos designados e tem como
fungdo a articulagdao das iniciativas a desenvolver no territério, nomeadamente, na relagao diferentes

niveis de resposta.

A colaboragdo dos representantes da Estrutura de Coordenagdo tem uma natureza permanente e

prioritaria, em detrimento das fungdes desempenhadas pelos mesmos no ambito das suas entidades.

A Comissdo Executiva é constituida pela Estrutura de Coordenagdo e os “stakeholders” identificados
(como por exemplo as Juntas de Freguesia, as Associa¢Ges de Moradores, etc.) e tem como fungdo o
desenvolvimento local dos projectos e iniciativas de forma a garantir a concertagdao dos diferentes

“interesses”.

A Comissdo Alargada é constituida pela Comissdo Executiva e integra os representantes das entidades

locais parceiras.

Compete a Comissdo Alargada proceder a reflexdo e avaliacdo sistematica do desenvolvimento dos
processos em causa, realizando reunides que se mostrem necessarias com a estrutura coordenadora, a

estrutura de apoio e ligacdo e a prdpria comunidade.
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*COMISSAO EXECUTIVA
*CIDADAOS
~ *ONG
COMISSAO ALARGADA  eNTIDADES PUBLICAS
«MEIO ACADEMICO
*ENTIDADES PRIVADAS

COMISSAO EXECUTIVA  *COORDENAGAO
*JUNTA DE FREGUESIA
*ASSOCIACAO MORADORES
*ONGS

COORDENACAO *EQUIPA TECNICA
PERMANENTE

A proposta para o envolvimento das comunidades na Rede DLBC Lisboa assenta em quatro vertentes:

1. Dispositivos de participacdo dos parceiros na elaboragdo e execuc¢ao da EDL

Na elaboragdo da EDL em que a Rede DLBC Lisboa convoca e anima sessdes publicas com atores das

varias zonas de intervencao prioritaria da cidade com os seguintes objectivos:

a) Apresentacdo da “Rede DLBC Lisboa” (componentes, propdsitos e outcomes).
b) Recolha de dados sociogrificos para atualizacdo da “Carta BIP/ZIP”. Afinar estratégias/

indicadores/resultados locais para a elaborag¢do da EDL da “Rede DLBC Lisboa”.

Na execugdo da EDL procede-se a abertura de periodo de candidatura das operag¢des as comunidades

locais:

a) Constituicdo de equipas locais para intervengdo comunitaria (animagao socioterritorial).

1. Facilitar diagndsticos, plano, execugao.

2. Submissdo da operagdo e suas componentes aos drgaos sociais da “Rede DLBC Lisboa”.

3. Apresentacdo e discussdo das operagdes propostas em grupo alargado a Cidade (Comunidade de
parceiros) para peer review (quer-se implementar um ‘processo aprendente’ mais do que de
‘aprovacdo/reprovac¢do’ das propostas apresentadas a deliberagdo estratégica e operacional).

4. Convocacdo de ‘assembleias comunitarias’ locais para aprova¢do da operagdo local e suas
componentes de intervencao.

5. Entrega da candidatura a ‘plataforma associativa’ para decisdo final.
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Na execuc¢do das operagdes aprovadas, pretende-se programar a interacao das iniciativas de base local
(equipas locais constituidas) com a equipa técnica do ‘conselho consultivo estratégico’ (apoio,

supervisdo/ acompanhamento; formacao, capacitacio).

2. Organizacao da parceria para assegurar as atividades de animagao e de acompanhamento da EDL

Nas atividades de animacao, as propostas que se seguem serdo apresentadas as parcerias das iniciativas

de base local (seus atores) e negociadas para adequacdo as realidades dos locais:

a) Constituicdo de equipas locais comunitdrias interinstituicGes e intersectores, tendo em vista
facilitar a animacgao socio-territorial da comunidade local, de modo a:
1. Facilitar a relagdo e as interagdes de proximidade entre miltiplos e diferentes atores/sectores da
comunidade:

e Facilitar ‘encontros e relagdes improvaveis’ sentando a volta da mesa atores/sectores que
habitualmente ‘ndo se conhecem’.

e Fomentar relacbes de confianca que promovam o garante da exequibilidade da
formalidade dos acordos que venham a desenhar-se.

e Desenvolver estratégias de comunicacdo comunitaria a partir do ‘nucleo duro’ (equipa
operacional) para a ‘rede (interna/externa) de colaboradores’ e restante ‘comunidade n3o
participante’.

2. Promover a autonomia das iniciativas de base local na gestdo estratégica, técnica e financeira das

operacoes proprias.
No acompanhamento da EDL, propde-se:

a) Criar um ‘conselho consultivo estratégico’ (CCE) composto por técnicos da administracdo publica,
organizacdes da sociedade civil e de base local, profissionais/técnicos e agentes econémicos para
‘apoio local a execucgdo das operagoes’; ‘supervisdo e acompanhamento da implementacdo das
acOes/projetos face a EDL da “Rede DLBC Lisboa”’; ‘formacdo’ em temas ou areas associadas a
animacao socioterritorial e comunitdria, a participagdo e capacitacdo da Comunidade, entre outros.

b) Organizar ‘férum’ periddico com participacdo dos representantes/membros das operacdes, entre
outros, para partilha de experiéncias, divulgacdo de boas praticas, temas ou ‘modos de fazer’

desenvolvimento local de base comunitdria em contexto urbano.
3. AgOes e instrumentos previstos para o acompanhamento da EDL, em particular a monitorizagao dos
projetos aprovados e sua aderéncia aos objetivos e metas definidos.

Criar equipa(s) técnica(s) de ‘consulta estratégica’ com competéncia, responsabilidade e capacidade
para acompanhar e monitorar os projetos, garantindo assim que as respostas propostas cumprem os

objetivos e metas definidos:
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a) Protocolar ou acordar os processos autonémicos de gestdo estratégica, técnica e financeira das
varias operacdes a ter lugar.

b) Criar bateria de indicadores associados as componentes a desenvolver pelas iniciativas de base
local.

c) Desenvolver sistema de avaliacdo qualitativo da parceria e das operagdes da “Rede DLBC Lisboa”.

4. Modalidade e instrumentos previstos para a avaliagao interna da EDL

Sera desenvolvido um sistema de monitorizacdo e avaliagdo qualitativo e quantitativo do processo, dos
produtos e resultados da gestdo da “Rede DLBC Lisboa”, suas operacgbes, capacidade de comunicar e

divulgar (local e publicamente) as suas aprendizagens e outcomes.

5. Agoes de animagdo e promogao do territério

Além das ja mencionadas mais acima — desenvolvidas tanto pelas ‘equipas locais’, do ‘conselho
consultivo estratégico’ como pela ‘plataforma associativa’ — esta prevista a criacdo de uma estratégia de
comunicacdo local (comunitaria) que divulgue as ag¢des (presentes e/ou futuras); que mobilize e envolva
a Comunidade para operacdes de iniciativa local/comunitéria; que informe periodicamente a todos,
sobretudo os que se encontram mais distantes ou ausentes dos processos colaborativos sobre a

dindmica na comunidade local.

Estd prevista igualmente desenvolver uma estratégia de comunicagao mais ampla, publica, de massas,

com recurso a ‘media’ partner(s).

6. Agles a realizar e meios a utilizar para publicitar a EDL dentro do territdrio e para difundir os seus

resultados

Para além das mencionadas no ponto anterior, a organizacdo do ‘férum’ e participacdo noutros
encontros similares, de menor ou menor grandeza/escala, serdo incentivados por parte da “Rede DLBC

Lisboa”.

Far-se-a recurso dos meios de comunica¢do locais (revista/boletim da administra¢cdo publica local e
central; sites e outras ferramentas sociais) para publicitacdo e divulgacdo de acGes, atividades e
outcomes; incentivar-se-a o recurso as TIC para producdo de noticias locais online (videos, radio, textos,

fotografias...).
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Anexo | — Populagao por Freguesia, ruralidade e integragdao em territério litoraneo

ANEXOS

Concelho

Freguesia

Pop. (2011)

Rural (S/N)

Litordneo (S/N)

Lisboa

Todas

547.733

N

N
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Anexo Il — Relagao de Associados do GAL

) . Sector de N2 de Tipo de ) * "
Designacao . ) i Sede Social Observagoes
Atividade | Associados Entidade
1Pr0jec10 Alkantara - Associacéo de I Bairro do Cabrinha, Lojas 2
Luta Contra a Exclusdo Social 94995 58 Associagao A
1300-906 Lisbhoa
2 Aguarda concluséo dos procedimentos a
Municipio de Lisboa* 84113 - ndo aplicavel - |Autarquia Praga do Municipio - Lisboa que esta obrigada para a formalizagéo da
adesdo
3 Jovens Seguros - Associagdo para o Largo do Intendente Pina
Desenvolv?memo ocu acignalp 88990 43 Associagdo Manique, n.°35
P 1100-285 LISBOA
*|rreguesia de avatader 84113 -ndo aplicavel - [Autarquia Rua Emesto de Vasconcelos 8 Aguard?cindu;m o ’fjmce?'lmegmj N
g Pl q 1700-162 Lisboa que e-srao rigada para a formalizagao da
adesdo
5 ok Rua Augusto Rosa,n°7-22°
g:cAi:SO - Associacdo de Arquitectura 94995 77 Associagdo Dir.
1100-058 Lishoa
6 Centro Ismaili, sito a Avenida |Aguarda conclusao dos procedimentos a
Fundacao Aga Khan Portugal* 88990 - ndo aplicavel - |Fundacéo Lusiada que esta obrigada para a formalizacdo da
1600-001Lisboa adesdo
7 Escola Nacional de Satde Publica da 85420 50 Instituicdo de Ensino  |Avenida Padre Cruz
Universidade Nova de Lishoa Superior P ublico 1600-552 Lishoa
8 . Aguarda concluséo dos procedimentos a
. . ~ L . Ruados Fanqueiros, 170-178
N R R A o x
Freguesia de Santa Maria Maior 84113 ndo aplicavel - |Autarquia 1100-232 Lishoa que eftaobrlgada para aformalizacéo da
adesdo
9 - . . .
Associagdo Desportiva e Cultural - Rua Quinta Santa M aria, 7
Encarnacédo Olivais (Centro Popular) 94991 - Associagdo 1800-325 Lisboa
0 P . 5
Associagdo Portuguesa de Etica I RuaDr.Jodo de Moura,n.47
Empresarial 94120 Associagdo 3810-157 Aveiro
1 . R . -
Crescer na Maior - Associacédo de - Avenida Dom Dinis, n.°49 - 2.°
Intervengao Comunitaria 94995 23 Associagao Dto. 2675-333 Odivelas
= Freguesia do Lumiar* 84113 -n&o aplicavel - |Autarquia Estrada da Torre, n>1 Ag“ard? c?)n_cludséo o ’fjrocel:’lmegmj ;
g pl q 1750-293 Lisboa que e~sta obrigada para a formalizag&o da
adesdo
B
. AN . I Largo daMem6ria, n.> 4
Instituto de Apoio a Crianca 88990 788 Associag&o 1B49.045 Lishoa
u s R Av.Ant6nio José de Almeida,
Sziscoocslsi?:l para o Estudo e Integracéo 88102 80 Associagio 1926
1000-043 Lisboa
5 Pessoacoletivade Largo Trindade Coelho Aguarda conclusédo dos procedimentos a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa* 88990 - ndo aplicavel - [direito privado e g N que esté obrigada para a formalizagéo da
I~ P 1200-470 Lisboa -
utilidade pablica adesdo
® 5 - Rua Céandido Oliveira, n.° 23 -
Q:r:s;all; odvealg:(?lgziiea-\ Associagdo 94995 » Associagdo 3°Esq.
P ¢ 2650-353 Amadora
g
5 P . Rua da Saudade, n.°8 - P andar
Associagdo Auxilio e Amizade 88990 150 Associag&o 100-583 Lisboa
B P .
Associagdo REAPN — Rede Europeia . Rua de Costa Cabral, n.° 2368
Anti-Pobreza - Portugal 94995 usr Associagdo 4200-218 Porto
19 A Quinta do Pombeiro, Casa
Consglho Portugués para os 88990 - Associacéo Senhorial Norte | Azinhaga do
Refugiados (CPR) .
Pombeiro
20 Largo do Intendente,n°19- 3°
Sou Largo CRL 90010 - Cooperativa Esq.
1100-285 Lishoa
q 5235-
2 Ateliermob - Arquitectura, Design e « " Ruados Fanqueiros, n?235
Urbanismo., Lda 7110 -néo aplicavel - |Empresa 4°Esq.
. 1100-229 Lishoa
22 .
. o Calgada Moinho Vento,n°3
Dress for Sucess Lishoa 94995 80 Associagao 116914 Lisboa
g
23 GEOTA - Grupo Estudos de o Travessa M oinho de Vento, n.
Ordenamento do Territério e Ambiente 94995 2646 Associagao L -clv Dia.
1200-727 Lisboa
24 Rua Luciano Cordeiro,n.° 24 -
Plataforma Portuguesa para os - I
Direitos das Mulheres 94995 R organizagdes |Associagdo 6°A
1150-235 Lisboa
25 I Alameda Dom Afonso
Cisoﬁg.::gao Mulheres contra a 94995 - Associagédo Henriques, n.2 78 - 1°andar
1000-125 Lishoa
- D40
26 CESIS - Centro de Estudos para . Avenida 5 de Outubro, n.* 22 - 4
Intervencao Social 72200 28 Associag&o Esq.
¢ 1050-056 Lisboa
27 P 5 "
APSI - Associagdo para a Promocgdo o VilaBerta,n°7 - r/c Esq.
da Seguranca Infantil 94995 866 Associagdo 1170-400 Lisboa
Tano D7 -3°
28 FOS - Associagdo de Fotografia e s Av.Dugue De Avilan® 27-3
Video Participativo 94995 » Associacdo andar
p 1050-081Lisboa
. R . Ri aN i
29 Faculdade de Arquitectura da . _ Instituicéo de Ensino gasa . ogu.ellra.\
n . . 85420 - n&o aplicavel - . P Po6lo Universitario | Alto da
Universidade de Lishoa Superior P ublico Ajuda
30 ACI - Associagdo Centro . Ruados Poiais de Séao Bento,
Interculturalidade 94995 - Associagdo ners
1200-346 Lisboa
i S
3 ISPA - Instituto Superior de Psicologia Instituicdo de Ensino Ruado Jardim do Tabaco, n-
Aplicada 85420 57 cooperantes Superior Particular 34
P 149-041Lisboa
32 s . . .
Rute - Associagcdo de Solidariedade o Rua Ernesto da Silva,n°52 A
Social 86990 - Associagdo 1500-269 Lisboa
33 = : Av.Jodo Paulo Il, Lote 528 - 1°
f N | s
Confederacdo Nacional dos 94995 28 Associagao A

Organismos de Deficientes

1950-430 Lisboa
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) » Sector de Ne de Tipo de ) " -
Designagao . . i Sede Social Observagoes
Atividade | Associados Entidade
34 Pracetado Comércio,n°10 -
Clube Internacional Europeu ? - Associacdo 3°Dto
2610-042 Amadora
35|Nuclisol - Jean Piaget - Associagcao R Av. Jodo Paulo llLote 544 - 19
para o desenvolvimento da crianca, a 88910 31 Associacao
5 andar 1900- 726 Lisboa
integracdo e a solidariedade
36 Estadio do SLB —Porta 8
Fundagéo Benfica 88990 0 Fundagao Av. Eusébio da Silva Ferreira
1500-313 Lisboa
37 : P
Boutique de Cultura - Associagéo I Largo das Pimenteiras, 6
Cultural sem fins lucrativos 9001 - Associagdo 1600-576 Lishoa
58>
38 ACCL - Associacdo das Colectividades . Rua Saraiva de Carvalho, n°8
do Concelho de Lisboa 94995 - Associagdo 2°Esq.
1250-234 Lishoa
39 5 . Rua da Cozinha Econémica,
:“Q:SR(;;:“ de Mulheres Alternativa 88990 841 Associagao Bloco D,30 M-N
P 1300-149 Lishoa
40 Largo Rafael Bordalo Pinheiro,
Palco de Sombras Lda 59110 - néo aplicavel - |Empresa n°i6
1220-369 Lisboa
47 A
: : : Rua da Beneficéncia, n.>7
Movimento de Defesa da Vida MDV 94993 268 Associagdo 1050-034 Lisboa
42 Avenida Jo&o Paulo, II, Lote
Freguesia de Marvila 84113 - ndo aplicavel - |Autarquia 526,PA
1950-159 Lisboa
43 Rua de Xabregas, n.67 - 1°
Freguesia do Beato 84113 - néo aplicavel - |Autarquia andar
1900-439 Lisboa
44 .
. . ~ - . Rua de Campolide,n°24 B
Freguesia de Campolide 84113 - néo aplicavel - |Autarquia 1070036
45 RuaAndrade Corvo,n°27-3°
CON.PRO Consultoria e Projectos Lda 70220 -ndo aplicavel - |Empresa Dto.
1050-008 Lisboa
46 2 x .
AGIR XXI - Associagdo para a Inclusao — Rua Palmira,n°62-2°Dto.
Social 94995 2 Associaglo 1170-289 Lishoa
47 P " .
Associagdo Lusofonia Culturae I Rua Varela Silva, Lote 3-Loja A
Cidadania 94995 - Associagdo 1750-403 Lishoa
48 Ruados Fanqueiros,n.°38 - 3.2
Associacdo ILGA Portugal 94995 1500 Associacdo Esq.
1100-231Lisboa
49 " P
Animar - Associagao Portuguesa para — Ruado Engenho,n.°10
o Desenvolvimento Local 94995 Associagao 7600-337 M essejana - Aljustrel
- = - =
50 Seacoop - Social Entrepreneurs . Rua Piaget, n247, Loja 150 - rfc.
Agency, C.R.L 88990 5cooperantes [Cooperativa Esq.|Adroana
gency, C.R.L- 2645-626 Alcabideche
51|PROSAUDESC - A§somagéo de o Urbanizagdo Terragos da
Promotores de Satde, Ambiente e 88990 - Associacdo
B Ponte, Lote 20,Bloco 2RJC
Desenvolvimento Sécio-Cultural
52 Associagdo Tempo de Mudar para o . RuaPedro José Pezerat, Lote
. . N 94995 240 Associacdo B
Desenvolvimento do Bairro dos Loios ”
Edificio Azul
53 Rua Santo Amaro a Estrela, n.
CEPAC - Centro Padre Alves Correia 88990 - néo aplicavel - |Associagdo 43
1200-801Lisboa
54 . I
O Companheiro associagédo de — RuaManuelaPorto,n°8B
fraternidade crista 88990 36 Associagdo 1500-422 Lishoa
55|Associacdo Dianova Portugal - Quinta das Lapas
Intervencdo em Toxicodependéncias e 94995 B Associacdo Monte Redondo
Desenvolvimento Social 2565-517 Torres Vedras
56|Associagéo Industrial Portuguesa - Praca das Inddstrias
Camara de Comércio e Indistria (AIP- 94110 54692 Associagao < .
cch 1301965 Lisboa
57 Associacio Guineense de Av.Joao Paulo Il lote 528 - 2°
Sol\dariecdade Social - Aguinenso 94995 2817 Associagdo A
9 1950-430 Lishoa
58 Parque de Jogos 1°de Maio
Clube de Rugby Sdo Miguel 93192 - Associacdo Av.Rio de Janeiro
1700-330 Lishoa
59[TESE —As;omaqao para o . o Rua S. Filipe Nery,n°25B
Desenvolvimento pela Tecnologia, 94120 - Associagao )
A . 5 1250-225 Lisboa
Engenharia, Sadde e Educacéo
60 P .
A.D.M.Estrela - Associacao de — Ruado Ribeiro
Desenvolvimento e Melhoramentos 87301 6 Associagdo 6300-230 Guarda
61 Ruado Jardim Botanico,n.° 13 -|
Associagdo Localsapproach 94995 - Associacdo P Dto
1300-309 Lishoa
g
62 Mil Pés, Cooperativa Cultural e de N Rua Cavaleiro de Oliveira, n.
Solidariedade Social, CRL 94991 - Cooperativa 55-4°Esq.
| 1170-086 Lisboa
Rua Al Vieira,n°32 - 10
63 Associagdo de Moradores do Bairro 2 o ua Alexadre Vieira, .0 32 - 1
de Maio 85593 - Associagéo Dto.
1300-038 Lisboa
64 EPAR - Desenvolvimento, Ensino e 85503 Cooperativa Ruado Paraiso,n?1- 1°andar
Formagao, CRL P 1000-037 Lishoa
65|Passo a Passo com acrianga e a Avenida de Ceuta, Lote 8A -
familia - Associacdo de ajuda 88990 - Associacdo R/C-Loja2
psicosocial 1300-254 Lisboa
66 PR
- — Rua Luis Picarra, n.° 2A
Associagdo CLIPRD 94995 - Associagdo 750-DiLisboa
67|Associagao Socio Cultural e R.Martins Sarmento, n,°62 -
Recreativa de Melhoramentos da 94991 150 Associagdo r/c Drt.
Penha de Franca - Os Fidalgos da 1170-233 Lisboa
68 = RuaAméliaRey Colago,n.°3-
C:f';“f;s:‘;ﬁﬁjiﬁ::i“ Cultural 04991 - Associago 8OFt.
P 2675-543 Odivelas
69
A ~ i RuaPero Alenquer,n.°81
Caixa de Mitos, Lda 82990 -n&o aplicavel - |Empresa 3885-607 Esmoriz
70 x x Avenida Pedro Alvares Cabral,
dAessDoeculzgao de Jardins Escolas Joédo 85100 71 Associagdo n°69
1250-017 Lishoa
7., . . RuaDom Francisco D'Ega,n.’
Milacessos - Cooperativa de Servigcos 04995 - Cooperativa 7

e Solidariedade Social, CRL

1900-187 Lishoa
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: . Sector de Ne de Tipo de : * o
Designagdo . . ) Sede Social Observagdes
Atividade | Associados Entidade
e Freguesia da Estrela* 84113 -ndo aplicavel - |Autarquia Ruadas Trinas, n 31 Aguaf(:§CE"C|u(jsa° o lfJfoceCI“mET_“Oj ;
9 p q 1200-857 Lisboa que esta obrigada para a formalizagdo da
adesdo
73 I Rua Frei Francisco Foreiro,n.°
Z{r)(::icaulr.Arle Associagdo Cultural e 94991 . Associagio 5. 49andar
1150-166 Lisboa
74 - x Avenida Valbom,n°21-2°
Arisco - Instituicdo para a Promocéao ~
Social e da Sadde 94995 - Associacdo andar
2750-508 Cascais
s Associagdo Viver Telheiras - Centro de . RuaerrofessorMano Chics,
Convergéncia de Telheiras 94995 - Associagao Edificio 1-
9 1600-643 Lishoa
76 Rua Vitor Santos, Lote R8 -
Grupo de Acgdo Comunitaria - GAC 88102 50 Associagdo LojaA
1600-785 Lisboa
77 Travessadas Pedras Negras,
Instituto Padre Anténio Vieira - IPAV 94995 - Associacdo n.1- 4°andar
1100-404 Lisboa
3 Z o6
78 Menos 60 Mais - Associago de o Ruada llhade Sao Tomé, n°6
Desenvolvimento Social 94995 B Associagdo r/c Esq.
1170-185 Lisboa
79 . P Rua Enfermeiras da Grande
3:52';5:;\::;;;[”: SLSDOCC;‘agaO de 94995 - Associagdo Guerra,n2-3°Dto.
1170-119 Lisboa
80 N =
Os Filhos de Lumiere - Associacao ~ Ruadas Gaivotas,n.2
Cultural 5910 ° Associagdo 100-202 Lisboa
Massociagao sapaNA 88990 9 Associagdo Ruados Soeiros, n231A - Cv
¢ v 1500-580 Lishoa
82 Avenida Gomes Pereira,n° 17
Freguesia de Benfica 84113 -nao aplicavel - |Autarquia 154901 Lisboa
83 = x
ARIA - Associacdo de Reabilitacdo e ~ Rua Pedro Sintra,n.°23
Integracdo Ajuda 94995 247 Associagdo 1400-277 Lisboa
84 x . 5
ATLA - Associagdo de Tempos Livres o Ruados Remédios, 57-A-2
de Alfama 88990 - Associagdo 1100-442 Lisboa
o130
85 Instituto de Solidariedade e - Travessado Possolo,n®41-3
Cooperacdo Universitaria 94995 46 Associagdo andar
1350-252 Lishoa
86 Avenida do Brasil, 53
Associacdo Humanidades 94995 34 Associacdo Apartado 50109
1703-001Lisboa
87 . .
G.E.l.C - Grupo Experimental de o Rua de Campolide n°27 A
Intervencgdo Cultural 94995 18 Associagao 1026-070 Lishoa
88 Travessade S&o José
Casa das Cenas - Associagao Juvenil 94995 - Associagéo .
Pero Pinheiro
89 Rua Raul Carapinha
Freguesia de Sdo Domingos de Benfica 84113 -ndo aplicavel - |Autarquia 1500-542 Lisboa
90 ABRAGCO, Associacao de apoio a Largo José Luis
es50aS éom VIH/SQIDA p 94995 - Associagao Champalimaud,n°4 A
P 1600-10 Lishoa
SH-10
glFundagéu Portuguesa "A Comunidade . . " Rua Andrade Corvo,n215 - 1
contra a Sida" 94995 - néo aplicavel - |Fundacao Esq.
1050-009 Lisboa
g g
92 Associagdo Casa da Achada - Centro < Ruada Achada, n?1ir/c e n° 11
M ario Dionisio 94991 - Associacdo B
1100-004 Lishoa
93 Avenida Frangois Mitterrand,
Team Mais Unipessoal, Lda. 85591 -ndo aplicavel - |Empresa n°48-3°Dto.
1950-342 Lisboa
94
. . ~ - . Largo das Pimenteiras, 6
Freguesia de Carnide 84113 - néo aplicavel - |Autarquia 1600-576 Lisboa
95 Avenida Infante Dom Henrique,
Wakeseed - Associagao 94991 - Associacdo n.107-c/v Dta.
2730-100 Oeiras
96 Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Instituic&o de Ensino QulnladaTgrre ol
Universidade Nova de Lishoa 85420 - Superior P diblico Campus Universitario
P 2820-5% Caparica
97|FAMALIS - Federacao das Rua Fernando Sylvan, Lote 36,
Associagdes de Moradores da Area 94995 - Associacdo cv
Metropolitana de Lishoa 1500-273 Lishoa
98|Centro d,e Estudos Sociais ~ . Instituic&o de Ensino Praca Dom Dinis
(Laboratério Associado, Universidade 72200 - néo aplicavell - .
Superior P tblico 3000-43 Coimbra
de Coimbra)
99 Rua General Silva Freire, Lote
Freguesia dos Olivais 84113 -ndo aplicavel - |Autarquia Cc
1849-029 Lisboa
100 P .
ASCULP - Associacdo Culturae - Ruados Soeiros, 336 - 2°Esq
Cidadania de Lingua Portuguesa 94995 - Associagdo 1500-585 Lishoa
101 5
CAIS - Associacao de Solidariedade ~ Ruado Vale Formoso de
social 94995 203 Associagdo Cima, 49-55 1950-265 Lisboa
102 RuadaAssungdo,n.°7,4.°
MSV Movimento ao Servigo da Vida 94995 - Associagao andar
1100-042 Lisboa
03
. . ~ i . Largo Intendente Pina M anique
Freguesia de Arroios 84113 - néo aplicavel - |Autarquia 1100285 Lisboa
104|CERCI - C?operanva tie Educacéao e Rua Tomas Alcaide, Lote 62 A
Reabilitacdo de Cidaddoslnadaptados 87302 - Cooperativa
CRL 1900-822 Lishoa
05 Rua Tomas Ribeiro,n.°10 - r/c
Associagdo Terrados Sonhos 94993 - Associagao Dto.
1050-229 Lisboa
106 ~ Rua Artilharia Um,n°79-4°
dAj Scoocr‘]:E?nuichrnLlngEugz)a para a Defesa 94995 400000 Associagao andar
1250-038
07 4 4 RuaPedro Alvares Cabral,
PCI- Paramédicos de catastrofe 94995 150 Associagao 1675-151Pontinha
Internacional - ONGD
108 B = R Rua Leopoldo de Almeida, n°9
zrai::sa ﬁ:j%f)‘jz;" de Apoio & 87901 52 Associagao A-B
¢ 750-137 LISBOA
19|Rede Portuguesa de Jovens para a Ruados Soeiros,n.335-7°
Igualdade de Oportunidades entre 94995 - Associagédo Dto.

Mulheres e Homens (REDE)

1500:580 Lishoa
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